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Sumario Executivo

Utilizando a base de dados do Supremo em Numeros da FGV Direito Rio, analisa-
mos todos os inquéritos e acdes penais autuados no Supremo Tribunal Federal (STF)
entre 2002 e 2016. A partir de analises de volume, tempo, assunto e decisdes, procura-
mos identificar a realidade pratica da tramitacdo desses processos.

Entre nossos principais achados estdo:

n O tempo médio de tramitacdo das acdes penais no STF tem crescido consis-
tentemente desde 2002.

n Os processos, em casos limite, chegam a ficar mais de quatro anos aguardando
providéncia do relator, um ano do revisor e dois anos em vista a PGR.

n Apenas 1,04% das decisdes em acdes penais sdo de condenacdo ou condena-
cdo parcial. Apenas 0,61% dos crimes resultam em condenacao.

n Uma em cada trés decisdes em ag¢des penais sdo sobre recursos internos.

n Em duas de cada trés acdes penais o mérito da acusacdo ndo chega a ser ava-
liado pelo Supremo, em razdo do declinio de competéncia ou da prescricao.

n Os recursos internos custaram 566 dias de tramitacao as acdes penais que ter-
minaram em 2016.

n Apenas 22% das decisdes em inquéritos em 2016 foram tomadas por um o6r-
gao colegiado.

n Apenas 5,94% das acdes penais terminaram no Supremo e resultam de inqué-
ritos iniciados no Supremo.

n Apenas 5,44% das acdes penais envolvem ao menos um crime que preencha
duas condicdes: 1) cometido em razdo do cargo e 2) cometido apods a investi-

dura no cargo gque garante o foro privilegiado no Supremo.
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A missdo institucional do Supremo nos processos do foro privilegiado nao é
condenar ou absolver, é garantir a tramitagdo adequada e viabilizar o julgamento de
meérito dos casos que a ele chegam. Devido a carateristicas proprias do foro privile-
giado no tribunal, ha varios anos o Supremo ndo consegue cumprir essa missdo. Os
dados mostram que o tempo para publicacdo de acérdados, o tempo em conclusao
ao revisor, a duracdo e o excesso dos recursos internos e, acima de tudo, a avas-
saladora frequéncia do declinio de competéncia prejudicam o processamento de
inquéritos e acdes penais. Propostas de mudang¢a das regras do foro privilegiado

poderiam impactar 95% das acdes penais que tramitam no Supremo.



Introducao

A CRFB/88 estabelece, em seu artigo 102, o foro especial por prerrogativa de
funcédo, ou foro privilegiado, que se traduz na competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal para processar e julgar “nas infracdes penais comuns, o Presidente
da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios
ministros e o Procurador-Geral da Republica”, bem como “nas infracdes penais co-
muns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica (...), os membros dos Tribunais Superiores,
os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater per-
manente”. Recentemente, o exercicio mais conhecido dessa competéncia é aquele
feito no julgamento da acdo penal 470, denominada de “Caso do Mensaldo”, e o
processamento de inquéritos relacionados a “Operacado Lava Jato”.

A importancia do combate a corrupcéo, especialmente no mais alto escaldo do
Executivo e do Legislativo e a percepcao popular de corrupcao generalizada,' as-
sociada a sensacdo de impunidade com relacdo aos crimes de colarinho branco no
Brasil - e, em particular, com relacdo aos crimes contra a administracdo publica, tém
motivado discussdes na sociedade civil, na academia, na midia, nas redes sociais e
na politica, em ambito nacional, acerca da conveniéncia e eficiéncia do foro privile-
giado. Estudos empiricos sobre a atuacdo dos tribunais brasileiros no julgamento de

casos do foro privilegiado sdo escassos.? A falta de estudos empiricos - sobretudo

1 Na edi¢do de 2017 do ranking da Transparéncia Internacional sobre percepg¢éo de corrupg¢do, o Brasil ficou
em 792 lugar entre 176 paises. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/brasil-esta-em-79-lugar-
entre-176-paises-aponta-ranking-da-corrupcao-de-2016.ghtml>. Consultado em: 20/03/2017.

2 Nao obstante a existéncia de importantes estudos empiricos relacionados ao tema do Judiciario, tribunais
superiores e seus custos. Ver, por exemplo, os relatérios periddicos sobre o indice de Confianca na Justica do Brasil
- em sua ultima edicdo. CUNHA, Luciana G. et al (orgs.). Relatorio ICJBrasil. 12 semestre de 2016. Sdo Paulo: FGV
Direito SP, 2016. / DA ROS, Luciano. O custo da Justica no Brasil: uma analise comparativa exploratéria. Newsletter
do Observatdrio de elites politicas e sociais do Brasil. v. 2, n. 9, julho, 2015. / SADEK, Maria Tereza (org.). O sistema
de justica. Rio de Janeiro: Centro Edelstein, 2010. / OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Justica, profissionalismo e politica:
o STF e o controle da constitucionalidade das leis no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2011.



N7 12

V Relatério Supremo em Numeros

de natureza quantitativa - com base na realidade brasileira faz com que os debates
assumam um carater de importacdo de modelos ou altamente ideologizado.

No contexto do debate recente sobre a conveniéncia do foro privilegiado no
Supremo, bem como sua amplitude, foram divulgados ao menos dois estudos. Em
novembro de 2016, a Folha de S0 Paulo realizou levantamento com 113 acdes pe-
nais no Supremo decididas entre 2007 e 2016. Foram encontrados 4 casos de con-
denacdo (3,5%). Nos demais 109 casos, a maioria acabou com a absolvi¢cao (36,3%)
ou prescricdo (33%). Em seu voto na acdo penal 937, o ministro Barroso divulgou
estudo da Assessoria de Gestdo Estratégica do Supremo com dados do final de
2016. Foram contabilizados 357 inquéritos e 103 acdes penais em andamento no
tribunal. O prazo médio até o recebimento da denuncia é de 565 dias. Desde 2002
ocorreram mais de 60 prescricoes.

O debate foi reavivado recentemente pela decisdo do ministro Celso de Mello
no Mandado de Seguranca 34.609/DF. Ao decidir sobre medida cautelar requerida
pelo diretdério nacional da Rede Sustentabilidade, que pedia a impugnacao da in-
vestidura de Wellington Moreira Franco no cargo de ministro de Estado, o ministro
afirmou, citando André Ramos Tavares, que “[f]lalar de ‘blindagem’ em virtude do
foro privilegiado (...) é depreciar a dignidade do STF [omissis]”. O ministro listou
artigos legais e constitucionais para fundamentar o entendimento de que ministros
do governo federal estdo submetidos a diversos mecanismos de responsabilizacao,
ndo significando, portanto, vantagem o fato de ser julgado originariamente pelo Su-
premo. No mesmo sentido, Aury Lopes Jr. aponta para o menor niumero de recursos
disponiveis a defesa como uma evidéncia de que o foro efetivamente ndo é por si s6
benéfico para os acusados.®

Outros ministros do Supremo manifestaram-se contrariamente a atual configu-
racao do foro privilegiado. O ministro Luis Roberto Barroso, por exemplo, defendeu
recentemente a restricdo do &mbito de aplicacdo do foro por prerrogativa de funcéao,
dentre outros motivos porqgue o instituto causa diversas modificacdes de competén-
cia ao longo de um dado processo, o que significa uma “disfuncionalidade pratica do
regime de foro privilegiado”.#* O ministro Edson Fachin também afirmou ser contrario

ao modelo atual de foro privilegiado, posto que esse é, segundo ele, “incompativel

3 LOPES JUNIOR, A. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 480.

4 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/02/1859214-barroso-quer-restringir-alcance-do-
foroprivilegiado.shtml>. Consultado em: 20/03/2017.



Introducéo

com o principio republicano”.’ O procurador da republica e coordenador da forca-
-tarefa da Lava Jato, Deltan Dallagnol, também & um critico do instituto.? O proprio
ministro Celso de Mello afirmou, em entrevista a Folha de Sdo Paulo, em 2012: “A
minha proposta € um pouco radical, porque proponho a supressao pura e simples
de todas as hipdteses constitucionais de prerrogativa de foro em matéria criminal”,
adicionando que “para efeito de debate, poderia até concordar com a subsisténcia
de foro em favor do presidente da Republica, nos casos em que ele pode ser res-
ponsabilizado penalmente, e dos presidentes do Senado, da Camara e do Supremo.
E a ninguém mais”.

Existem na Camara dos Deputados, atualmente, pelo menos 14 propostas de
alteracdo das regras do foro privilegiado. As alteracdes vao desde abolir o foro a
saidas menos arrojadas, como reter no Supremo a competéncia para decidir sobre
a denuncia, passando a competéncia para a primeira instancia caso o processo seja
instaurado. Existem também propostas que afastam o foro no caso de crime que
ndo esteja relacionado ao exercicio da funcdo - uma delas inclusive pronta para vo-
tacdo pelo plenario da Camara. Dentre quatro Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) no Senado, a que estd em estdgio mais avancado também extingue o foro no
Supremo para crimes comuns.”

Sdo duas as criticas mais comumente feitas ao atual modelo de foro privile-
giado, especialmente no que tange a atuacdo do Supremo. A primeira diz respeito a
sua conveniéncia politica, moral e ética, enquanto a segunda diz respeito ao desem-
penho dos 6rgédos investigadores, acusadores e jurisdicionais, ou seja, a capacidade
dos tribunais brasileiros de processar e julgar de forma adequada esses inquéritos
e acdes. As criticas ndo guardam relacdo de dependéncia entre si. De um lado, uma
pessoa poderia encontrar razdes politicas para a existéncia do foro privilegiado que
considere decisivas a ponto de justificarem o atual modelo, ainda que os tribunais
ndo estejam sendo eficientes no exercicio dessa competéncia. De outro lado, uma

pessoa poderia acreditar que o foro € moralmente criticavel, concede desigualdade

5 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/fachin-afirma-que-foro-privilegiado-incompativel-com-
principio-republicano-20943772>. Consultado em: 20/03/2017.

6 Disponivel em: <http:/wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/08/1800737-lava-jato-e-excecao-e-confirma-
regra-da-impunidade-afirma-procurador.shtml>. Consultado em: 20/03/2017.

7 Sao elas: 1) a PEC n? 10/2013, que se encontra em estdgio mais avancado (disponivel em: <http:/www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/111574>. Consultada em: 17/03/2017); 2) a PEC n2 18/2014
(disponivel em: <https://www]12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=117915>. Consultada em:
17/03/2017) e 3) a PEC n® 62/2013 (disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/115234>. Consultado em 17/03/2017) e 4) a PEC n211/2016 (disponivel em: <http:/www25.senado.leg.
br/web/atividade/materias/-/materia/125276>. Consultado em 17/03/2017).
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que se transforma em um privilégio ndo justificado - e isso mesmo diante de evi-
déncias de que os tribunais estdo julgando as acusag¢des com respeito as garantias
individuais dos acusados e em tempo habil.

A segunda critica, diferentemente da primeira, tem base empirica. Existem dife-
rentes critérios possiveis para avaliar o desempenho do Supremo no foro privilegiado.
Quaisquer gue sejam os critérios adotados, entretanto, uma imprescindivel primeira
etapa é conhecer a realidade pratica do foro no tribunal. Nosso objetivo é revelar, pro-
duzir e contribuir com dados sobre a realidade da tramitacdo dos processos do foro,
permitindo, assim, que a academia, a sociedade civil e as autoridades publicas tirem
suas proprias conclusdes sobre a eficiéncia. Nao pretendemos avaliar se o Supremo é
eficiente nesse campo, mas sim contribuir com os dados sobre a realidade.

A questao, portanto, é: na pratica, como se da o processamento e julgamento
de pessoas com foro privilegiado? Neste breve estudo, nosso objetivo é contribuir
com dados empiricos quantitativos para responder essa pergunta com relacdo a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Nao temos por objetivo levantar dados sobre
a tramitacdo de crimes similares em outros tribunais ou na primeira instancia, assim
como também nao realizamos quaisquer comparacdes entre essas instancias e o

Supremo ou com experiéncias internacionais e a brasileira.



Metodologia

A pesquisa foi realizada a partir da base de dados do projeto Supremo em
Numeros. Trata-se de projeto de pesquisa do Centro de Justica e Sociedade (CJUS)
da Escola de Direito da Fundacao Getulio Vargas (FGV), no Rio de Janeiro. Desde
2010, o projeto realiza andlises dos processos que chegaram ao Supremo a partir da
Constituicdo de 1988, produzindo relatoérios' e artigos académicos no cenario nacio-
nal? e internacional,® com, inclusive, citacdes em julgados do Supremo,* projetos de

lei, sabatinas de potenciais ministros e na midia em geral.

1 FALCAO, J.; CERDEIRA, P; WERNECK, D. / Relatdrio supremo em numeros: o multiplo supremo. Rio de
Janeiro: FGV Direito Rio, 2011; FALCAO, J.; ABRAMOVAY, P.; LEAL, F.; HARTMANN, I. A. // Relatdrio supremo
em ndmeros. o supremo e a federacdo. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2013; FALCAO, J., HARTMANN, I.
A., CHAVES, V. P. /Il Relatdrio supremo em numeros: o supremo e o tempo. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio,
2014; FALCAO, J.; MORAES, A.; HARTMANN, I. A. |V Relatdrio supremo em ndmeros. O supremo e o Ministério
Publico. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2016.

2 FALCAO, J.; CERDEIRA, P. C. A inflacdo de recursos do executivo no Supremo. Revista Conjuntura Econémica,
V.65, n. 4, pp. 60-61. 2011. / FALCAO, J.; OLIVEIRA, F. L. O STF e a agenda publica nacional: de outro desconhecido
a supremo protagonista? Lua Nova, n2 88, pp. 429-469. 2013. / FALCAO, J.; HARTMANN, I. A. Acesso ao Supremo:
quando os recursos s&o parte do problema. Didlogos sobre Justica, V1, nll, pp. 38-48. 2013. / HARTMANN, I. A;
SOUZA, R. R. O discurso do Supremo no mensaldo - andlise quantitativa dos votos orais no julgamento da AP 470.
Revista de Estudos Criminais, v. 12, pp. 119-134. 2014. / HARTMANN, . A.;; CHADA, D. M., A razdo sem condicées
de qualidade. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract_id=2689294>. Consultado em:
20/02/2017. / HARTMANN, I. A.; FERREIRA, L. S. Ao relator, tudo: o impacto do aumento do poder do ministro
relator no Supremo. Revista Opinido Juridica, v. 13, n. 17, pp. 268-283. 2015. / HARTMANN, |. A. M.; FERREIRA,
L.; CHADA, D. M. O Meu ou o Seu? A Ordem Cronoldgica de Julgamentos do Novo CPC e Evidéncias Empiricas
sobre a Substituicdo do Relator no STF. Revista de Direito do TJ-RJ, v. 103, p. 76-90. 2015. / HARTMANN, |. A;
FERREIRA, L. S. e REGO, B. D. S. Deferéncia ao fiscal da lei? A probabilidade de sucesso do PGR nas a¢des diretas
de inconstitucionalidade. Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 3, n. 1, pp. 160-171. 2016. / HARTMANN, .
A; KELLER, C. I; VASCONCELOS, G. G; NUNES, J. L; CHAVES FILHO, L. O; BARRETO, M; ARAUJO, F; CORREIA
JUNIOR, F. O impacto no sistema prisional brasileiro da mudanca de entendimento do Supremo Tribunal Federal
sobre execucdo da pena antes do trénsito em julgado no HC 126.292/SP - Um estudo empirico quantitativo.
Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract_id=2831802>. Consultado em: 20/02/2017.
/ ARGUELHES, D. W.; RIBEIRO, L. M. Criatura e/ou criador: transformacées do Supremo Tribunal Federal sob
a Constituicdo de 1988. Revista Direito GV, Vol. 12, N. 2, pp. 405-440. 2016. / ALMEIDA, G. F. C. F; NUNES, J.
L; CHAVES FILHO, L. O. Explicando o dissenso: uma analise empirica do comportamento judicial do Supremo
Tribunal Federal e da Suprema Corte dos Estados Unidos. Revista Estudos Institucionais, V. 2, n.2, pp. 899-931. 2016.

3 ROSEVEAR, E; HARTMANN, I. A; ARGUELHES, D. W. Disagreement on the Brazilian Supreme Court: an
exploratory analysis. Disponivel em: <https:/papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract_id=2629329>.
Consultado em: 20/02/2017. (Apresentado na Conference for Empirical Legal Studies de 2015, em Saint Louis,
EUA, tendo por comentador designado o Prof. Jeffrey Segal.) / ARGUELHES, D. W.; HARTMANN, I. A. Timing
control without docket control: how individual justices shape the Brazilian Supreme Court’s agenda. Journal of
Law and Courts, V. 5, n. 1, pp. 105-140. 2016.

4 Os ministros Luis Roberto Barroso e Edson Fachin citaram o artigo “O impacto no sistema prisional brasileiro
da mudanca de entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre execucdo da pena antes do transito em
julgado no HC 126.292/SP” (ibidem, nota de rodapé, n® 2) em seus votos no julgamento da medida cautelar nos
autos das Acdes Declaratdrias de Constitucionalidade 43 e 44.
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A base de dados do projeto utilizada para esse relatério contém todos os pro-
cessos que tramitaram no STF entre 1988 e o final de 2016. Essa base, alimentada
a partir da sistematizacdo dos dados publicamente disponiveis no site do Supremo
(http://www.stf.jus.br/) e periodicamente atualizada, contém vérias informacdes so-
bre o processo e seus andamentos. Sobre o processo constam informa¢cdes como
0 assunto atribuido ao processo pelo proprio tribunal, o érgdo do Supremo respon-
savel pelo julgamento, o érgado judicial de origem, os andamentos processuais, seus
tipos e respectivas datas, bem como sua descricdo, dentre outras. O fato de que a
base possui informacdes sobre todos os processos do Supremo no periodo permite
realizar estudos sobre, por exemplo, as taxas de sucesso em processos segundo
diferentes recortes tematicos e de classe processual.

A varidvel mais importante para a realizacdo das analises nesse relatério é o
andamento processual. Na base de dados, cada processo tem associado a si todos
0s seus andamentos processuais como, por exemplo, distribuicdo, peticdo, decisado
liminar, conclusdo ao relator, decisdo de mérito e arquivamento. Existem, dessa for-
ma, diversos tipos de andamentos. Nesse estudo utilizamos com maior frequéncia
andamentos do tipo conclusdo ao relator/revisor, transito em julgado, vista a PGR
e andamentos com os mais variados tipos de decisdo. Decisdo, na tipologia ado-
tada pelos estudos do projeto Supremo em Numeros, € uma espécie do género
andamento. Um processo geralmente possui diversos andamentos e pode possuir
inclusive diversos andamentos de decisdo. E por essa razdo que, nos levantamentos
de resultado apresentados ao final do relatério, a unidade basica ndo é processo e
sim decisdo.

Em sua base de dados, o Supremo classifica os andamentos de decisdo em seis
tipos: decisdo final (potencialmente terminativa e de mérito), decisao interlocutoria,
decisdo liminar, decisdo sobre repercussdo geral, decisdo de sobrestamento e de-
cisdo em recursos internos. Adotamos a classificacdo e a terminologia do Supremo
quanto as decisdes, sendo que nesse relatdrio utilizamos os andamentos de decisao
final e em recursos internos. Exemplos de andamentos catalogados pelo tribunal
como de decisdo final sdo “julgamento do pleno - procedente”, “julgamento do ple-
no - recebida a denuncia” e “julgamento por despacho - declinacdo competéncia”.
Exemplos de andamentos catalogados pelo tribunal como de decisdo em recurso
interno sdo: “julgamento da segunda turma - ndo conhecidos”, “agravo n&o provido”
e “embargos rejeitados”.

O presente relatério adota, portanto, a mesma metodologia empregada em es-

tudos anteriores do projeto, utilizando-se de estatisticas descritivas e da represen-



Metodologia

tacdo visual dos dados do Supremo Tribunal Federal para analisar o que acontece
nos inquéritos e agdes penais que tramitam na corte em fung¢do do foro privilegiado.
E importante frisar que as analises, salvo quando explicitado em contrério, se dao
sobre o conjunto de todos os processos do foro privilegiado tramitando no Supre-
mo no periodo, tratando-se, portanto, de estudo censitario e sem analise manual de
casos individuais. Apenas o levantamento relatado no capitulo 4 é resultado de uma
pesquisa amostral.

Ao computarmos duracdes de fases processuais, assuntos ou desfechos dos
processos, adotamos a mesma metodologia do Conselho Nacional de Justica no re-
latorio Justica em Numeros. De modo que o input refere-se aos processos autuados
e o0 output aos processos baixados, independentemente do resultado®.

O universo de analise contém todos os inquéritos (Inq) e todas as a¢gdes penais
(AP) autuadas no tribunal. O inquérito é a classe processual na qual se da a tramita-
cdo da investigacao, oferecimento de denuncia, defesa prévia e andlise da denuncia
pelo Supremo. Se a denuncia € aceita, um novo processo € autuado, da classe acao
penal. Nesse processo ocorrerd a producado de provas e a analise do mérito das acusa-
cbes. Dessa forma, os inquéritos atuam como um filtro para o fluxo das acdes penais.

Analisamos dados a partir de 2002. Essa opc¢éo é justificada devido a Emenda
Constitucional 35, de 2001, que alterou as regras para a investigacao e persecucao
penal de parlamentares por crimes comuns. Antes, era necessaria autorizagédo pré-
via do Congresso para que algum processo criminal fosse instaurado no STF contra
um parlamentar exercendo seu mandato, o que tornava a atuacao do tribunal em
abstrato incerta e, na pratica, escassa.

Os dados sobre resultados dos processos sdo analisados no agregado dos
ultimos cinco anos: 2012 a 2016. Optamos por ndo englobar todos os anos a partir
de 2002, de modo a mostrar apenas resultados que reflitam a realidade recente do

foro privilegiado no Supremo.

5 “Com relacdo ao output, tem-se que a varidvel total de processos baixados ¢ aquela que melhor representa
o fluxo de saida dos processos do Judicidrio sob a perspectiva do jurisdicionado que aguarda a resolu¢cdo do
conflito.” (grifado no original). Justica em Numeros 2016. Conselho Nacional de Justica: Brasilia: CNJ, 2016, p. 25.
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1.1. Tempo até o transito em julgado

O gréafico acima representa a quantidade de novos inquéritos e acdes penais,

bem como o total dos processos com transito em julgado das respectivas classes.

Processos Novos e Finalizados no Supremo Tribunal Federal por ano (2002 - 2016)

- =-Ings Finalizados ——Ings Novos --- APs Finalizadas ——APs Novas
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Grafico 1.1.1 Na grande maioria dos anos o tribunal recebe mais inquéritos e acdes penais do que finaliza.

Em 2003, 2007, 2011, 2013 e 2015 percebemos elevag¢des significativas nos nu-
meros tanto de acdes penais quanto de inquéritos. Dado que todos os picos costu-
mam vir no ano seguinte ao de eleicdes para o Congresso (com excecdo de 2013),

hd um indicio de que uma quantidade significativa dos processos come¢ou em outra
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instancia e foi levado ao Supremo apds o inicio de um mandato com prerrogativa de
foro. O investigado ou réu elegeu-se e assim o processo chegou ao Supremo, ndo
por recurso extraordinario, mas por mudanca de status politico.

Como ha alta variagdo no numero de novos processos por ano, é dificil fazer qual-
quer afirmacdo a respeito da existéncia de tendéncias lineares de crescimento ou dimi-
nuicdo. Fica claro, entretanto, que, especialmente a partir de 2007, o nUmero de proces-
SOS NOVOS é sempre superior ao de encerrados - especialmente no caso dos inquéritos.

E importante conhecer a variacdo anual na quantidade de processos para con-
textualizar possiveis efeitos temporais. Afinal, € de se esperar que, com uma carga
de trabalho maior, o tribunal - cujo numero de ministros permanece constante - tra-
balhe de forma menos célere. Isso levando em conta que processos de complexida-

de destoante sdo a excec¢do e ndo a regra.

Média em dias até o transito em julgado dos Inquéritos e A¢des Penais no Supremo Tribunal Federal
(2002 - 2016)

——Inquéritos ——Ac¢bes Penais -~ Tendéncia (Inquéritos) — ----- Tendéncia (A¢bes Penais)
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Grafico 1.1.2 Parece existir uma tendéncia de crescimento do tempo médio até o transito em julgado com
relacdo as agdes penais e uma tendéncia inversa, de redugcdo, no tempo de processamento dos inquéritos,
conforme evidenciado pelas linhas de tendéncia.
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Assim como foi feito no /Il Relatério Supremo em Numeros. o Supremo e o
Tempo, calculamos a diferenca entre as datas de autuacdo e do movimento de tran-
sito em julgado' de cada processo. O movimento nem sempre é lancado no sistema
na data exata do transito, podendo ser, na verdade, posterior ao transito real. E o
lancamento no sistema que possui efeito pratico e ndo a data de real de transito,
uma vez que possiveis diligéncias somente ocorrem apds a data do langamento no
sistema. O grafico 1.1.2 mostra as médias em dias para os processos transitados em
julgado em cada ano. Ou seja, se um processo iniciou em 2009 e transitou em julga-
do em 2014, sua duracdo estd computada na média de 2014.

Os dados mostram tendéncias opostas.? Por um lado, parece que os inquéri-
tos estdo sendo avaliados cada vez mais rapido, passando de uma média de 1.297
dias para o transito em julgado em 2002, para uma média de 797 dias em 2076.
Em contraposicdo, as acdes penais estdo se tornando mais lentas: em seu momento
mais rapido na série, em 2002, uma acdo penal era julgada, em média, em 65 dias,
enquanto no momento mais lento, em 2016, a tramitacdo média durava 1.377 dias. E
importante perceber que a causa das tendéncias observadas com relacdo ao tempo
meédio para o transito em julgado ndo pode ser atribuida a variacdo na carga de tra-
balho do tribunal com o foro privilegiado. Como vimos, no caso dos inquéritos houve,
na verdade, aumento da quantidade, enquanto que as acdes penais tiveram aumento
muito pequeno. Além disso, a mudanca da competéncia para julgamento do plenario
para as turmas na metade de 2014 poderia ter surtido ja algum efeito. Mas o tempo
para transito em julgado, conforme explicaremos posteriormente em secdo dedicada

a avaliar essa alteracdo, ndo é uma medida apta a avaliar isso, por enquanto.

1 Trata-se de uma categoria especifica de andamento, com dois tipos de ocorréncias possiveis na base de dados
do Supremo: “transitado em julgado” e “transitado(a) em julgado”. Embora tecnicamente ndo seja adequado
falar em transito em julgado de inquéritos, esse tipo de andamento aparece também nesses processos.

2 As linhas de tendéncia foram criadas a partir de modelos de regressao linear simples, utilizando-se como
variavel independente o ano.
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Mediana em dias até o transito em julgado dos Inquéritos e A¢des Penais
no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)
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Grafico 1.1.3 A tendéncia de crescimento do tempo até o transito em julgado com relagcdo as a¢des penais é
confirmada pelas medianas anuais.

No grafico 1.1.3 computamos a mediana (em vez da média) do tempo entre o
inicio do inquérito ou acdo penal e o transito em julgado. A mediana € menos sensi-
vel aos outliers - casos limite de duracdo excepcionalmente baixa ou alta. Mesmo a

mediana mostra uma tendéncia de aumento do tempo para julgar as acdes penais.
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Quadro 1 - Dez Casos limite com maior tempo até o transito em julgado

AP 347

AP 345

AP 409

Ing 2519

Ing 2168

AP 404

AP 421

1,5

11,0

9,4

9,4

8,8

8,6

8,4

Anibal Gomes
(PMDB) e
outros

Fernando
Giacobo (PR)

Zé Gerardo
(PMDB)

Paulo Roberto
Gomes Mansur
(ER)

Nelson Bornier
(PMDB)

Ademir Camilo
(PTN)

Paulinho da
Forca (SD)

Peculato,
apropriacado
indébita, estelionato

Quadrilha, falsidade
ideoldgica

Desvio de verba
federal

Crimes Praticados
por Funcionarios
Publicos Contra

a Administracéo
em Geral. Art. 89
(dispensa ilegal
de licitagdo) da
Lei n2 8.666/1993.
Contratacao direta
da empresa

Desvio de recursos
relacionado a
licitacdes e lavagem
de dinheiro.

Falsidade Ideoldgica
por acumulo de
cargos (enquanto
vereador em MG).
Processo havia
comecado na
justica comum, mas
subiu para o STF
quando ele foi eleito
deputado federal.

Falsificacdo

de documento
particular, falsidade
ideoldgica e
estelionato.

Absolvicao

Prescri¢édo

Primeiro politico
em exercicio a ser
condenado pelo
STF. Condenado a
2 anos e 2 meses
de detencao,
convertidos em 50
salarios minimos
e prestacdo de
servicos. Até hoje
ha recurso.

Prescricédo

Declinio de
competéncia

Prescricdo

Absolvicao

Gilmar Mendes/
Ellen Gracie/
Rosa Weber

Ellen Gracie/
Carmen Lucia

Carlos Ayres
Britto/Celso de
Mello/ Cezar
Peluso/ Teori
Zavascki

Marco Aurélio

Sepulveda
Pertence/
Menezes
Direito/
Joaquim
Barbosa/
Luis Roberto
Barroso

Gilmar Mendes/
Ellen Gracie/
Rosa Weber/
Luis Roberto
Barroso

Joaquim
Barbosa/
Luis Roberto
Barroso
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Sepulveda
Jo3o Ribeiro Desvio de verbas, Réu faleceu em ;z:i;gz/
AP 399 8,3 peculato (crimes 2013, punibilidade o
(PR) . Direito/ Ellen
datados de 1989). extinta. )
Gracie/ Rosa
Weber
Sepulveda
Pertence/
’ . . - Menezes
Ing 2177 83 '(\‘Per',fgg)Bom'er fcrl't”a’eo‘ias lei de S:ﬂ'”é?é:iia Direito/ Carlos
¢ P Ayres Britto/
Cezar Peluso/
Teori Zavascki
Omissado de
Alfredo informacdes,
) . Carlos Ayres
Nascimento certiddes de atos Britto/ Cezar
Ing 2287 8,0 (Entéo ou contratos Prescricao .
- RSP Peluso/ Teori
Ministros dos municipais quando .
. Zavascki
Transportes) era prefeito de

Manaus.

A tabela acima mostra os dez processos com maior tempo decorrido entre a
autuacédo e o transito em julgado, dentre aqueles autuados a partir de 2002.3 Nao
é mera coincidéncia que nove dos dez passaram por trocas de relatores - as vezes
trés trocas. Estudo recente do projeto Supremo em Numeros mostra que a troca de
relator € um evento que gera grande demora na tramitacdo das decisdes.* Por vezes
esse evento € aquele que mais tempo custou ao processo.

A AP 347, que tratava de acusacdes de peculato, apropriacdo indébita e este-
lionato contra o deputado Anibal Gomes (PMDB) e outros réus, demorou mais de 11
anos para transitar em julgado, culminando na absolvicdo dos acusados. A AP 345
tramitou durante 11 anos. O processo, movido pelo Ministério Publico Federal contra
o deputado Fernando Giacobo (PR), pelos crimes de quadrilha e falsidade ideoldgi-
ca, terminou com a prescricdo da pretensdo punitiva do Estado.

A AP 409, processo que durou nove anos e meio até o transito em julgado,
marcou a condenacao do entdo deputado Zé Gerardo (PMDB) por crime de respon-
sabilidade, por meio de acérddo publicado em 01/07/2010.5 Sucessivos recursos de-
fensivos postergaram o transito em julgado, que ocorreu mais de cinco anos depois,

em 22/02/2016. Depois, iniciou-se o procedimento de execucdo da pena.

3 O tempo de tramitacdo total e, portanto, o desempenho no julgamento do foro privilegiado, ndo é resultado
exclusivamente da atuagdo dos ministros do Supremo. Além das partes, também influencia o tempo de
tramitacdo, por ter papel central nos processos, a Procuradoria-Geral da Republica.

4 Ver HARTMANN; FERREIRA; CHADA, 2015, op. cit.

5 Segundo O Globo, essa foi a primeira condenacdo de autoridade com foro privilegiado desde 1988.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/politica/deputado-ze-gerardo-a-primeira-autoridade-condenada-
pelo-stf-3008687>. Consultado em: 20/03/2017.
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O inquérito 2519, que investigava Paulo Roberto Mansur (PP) por supostamente
cometer um crime da lei de licitacdes ao fazer uma contratacdo direta pela prefeitura
de Santos, acabou por ver a prescricao da punibilidade. Esse caso teve um tempo de
transito de 9,4 anos, tdo longo quanto o inquérito 2168, em que o investigado era Nelson
Bornier (PMDB), por desvio de recursos, que terminou com o declinio da competéncia
apds a renuncia do entdo deputado, que assumiu a prefeitura do municipio de Nova
Iguacu. A acado penal 404, em que Ademir Camilo (PTN) era acusado de falsidade ide-
oldgica, terminou com a prescricdo da pretensdo punitiva. A acédo penal 421 investigava
o deputado Paulinho da Forca (SD) por falsificacdo de documentos e culminou com a
absolvicdo do deputado. A acdo penal 399 investigava Jodo Ribeiro (PR) por desvio
de verbas e se encerrou em virtude do ébito do investigado. O inquérito 2177, também
contra Nelson Bornier (PMDB), investigado nos autos por crime da lei de licitacdes, tam-
bém terminou com o declinio de competéncia ante a sua renuncia para assumir o cargo
de prefeito. Finalmente, o inquérito 2287, que investigava Alfredo Nascimento (ent&o
ministro dos transportes) por omissdo de informagdes, certiddes de atos ou contratos

municipais durante seu mandato como prefeito de Manaus terminou com a prescrig¢ao.

1.2. Conclusao ao relator ou revisor

Quantidade de andamentos de conclusdo ao Relator ou ao Revisor nos
Inquéritos e A¢gdes Penais no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)

——|Inquéritos ——Ag¢des Penais
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Grafico 1.2.1 Parece haver um aumento no numero de conclusdes abertas em ambas as classes processuais.

25 W



" 26

V Relatério Supremo em Numeros

O grafico acima mostra a evolucdo da quantidade de andamentos de conclu-
sdo ao relator ou revisor nos inquéritos e agdes penais ao longo do periodo analisa-
do. Sdo considerados os andamentos de conclusao para toda e qualquer finalidade,
ndo apenas a conclusdo para julgamento. Percebe-se uma tendéncia de crescimento
no numero de conclusdes abertas, tanto com relacdo aos inquéritos, quanto com
relacdo as agdes penais.

Novamente, a metodologia especifica utilizada para o levantamento encontra pre-
cedéncia no /Il Relatdrio Supremo em Numeros. Calculamos a diferenca em dias entre
0 andamento que abriu a conclusdo para o ministro relator ou revisor e a data do anda-
mento imediatamente posterior, que, presume-se, contém a providéncia a ser tomada
pelo ministro ou seu gabinete. O andamento posterior nem sempre traz de fato a provi-
déncia exigida do relator ou revisor, o que significa que esse levantamento mostra o piso
de duracdo da conclusédo, uma subestimagcdo do tempo real. A duracdo pode ser ligeira-
mente superior do que retratado aqui, mas certamente ndo é inferior. Para cada ano, a
média foi computada levando em conta as conclusdes cujo andamento seguinte ocorreu
naguele ano. Se o processo foi concluso ao revisor em 2005 e o andamento seguinte

ocorreu em 2010, entdo essa duracado foi computada para calculo da média de 2010.

Média em dias da conclusdo ao Relator ou ao Revisor nos
Inquéritos e Agdes Penais no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)

——Inquéritos — Ac¢bes Penais -+« Linear (Inquéritos) -+« Linear (A¢des Penais)
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Gréfico 1.2.2 E possivel perceber uma leve tendéncia de alta no tempo médio em concluséo das acdes penais. O
mesmo ndo pode ser dito sobre os inquéritos, cuja variacdo ndo permite identificacdo de tendéncia.
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Parece existir uma tendéncia® de crescimento no tempo que acdes penais ficam
conclusas ao ministro relator ou revisor. O valor minimo da média no periodo analisado
foi de sete dias, em 2002, enquanto o valor maximo foi percebido em 2015, quando a
média chegou a 42 dias - baixando para 30 em 2016. Ja nos inquéritos, a conclusdo che-
gou ao pico de 43 dias em 2013, mas chegou a apenas 16 dias em 2016.

Em analise conjunta com o grafico anterior, uma explicacdo possivel para o aumen-
to do tempo de conclusdo nas acdes penais é justamente o aumento de ocorréncias de
conclusdo. Essa explicacdo pode ser questionada, entretanto, quando contrastados os
dados dos inquéritos: as conclusdes também aumentaram em quantidade, porém per-

maneceram estaveis em duracao.

Mediana em dias da conclusdo ao Relator ou ao Revisor nos
Inquéritos e A¢gdes Penais no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)

——Inquérito = —— Acbes Penais -+« Linear (Inquérito) - - - Linear (A¢des Penais)
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Gréfico 1.2.3 A mediana de conclusdo nas acdes penais parece mostrar estabilidade.

As medianas do tempo de conclusdo nos inquéritos mostram uma tendéncia de
queda a partir de 2012, ao passo que, nas acdes penais, a tendéncia é de estabilidade.
Dado que a mediana nao é tdo afetada pelas conclusdées com demoras mais extremas,

a leitura em conjunto dos graficos 1.2.2 e 1.2.3 permite inferir que apesar de um grupo

6 As linhas de tendéncia foram criadas a partir de modelos de regressao linear simples, utilizando-se como
variavel independente o ano.
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grande de conclusdes nas acdes penais ter duracdo estavel ao longo dos anos, o grupo

de conclusdes mais demoradas esta se tornando mais extremo ao longo do tempo. Isso

mostra a conveniéncia da analise dos casos limite.

Quadro 2 - Dez Casos limite com maior tempo em conclusdo ao relator

Ing 2712

Ing 2900

AP 451

AP 416

Ing 3071

AP 581

AP 491

AP 435

Ing 2174

AP 628

4,1

4,1

38

359

3,7

3,6

3,4

3,4

3,4

32

Fernando
Lucio Giacobo
(PR)

Acir Gurgacz
(PDT) e outros

Fernando
Collor (PTB) e
outros

Sérgio Ivan
Moraes (PTB)

Lelo Coimbra
(PMDB)

Henrique
Oliveira (SD)

Dalva
Figueiredo
(PT)

Flaviano Melo
(PMDB)

Jackson
Barreto
(PMDB)

Hugo
Napoledo do
Rego Neto
(PSD) e outros

Sonegacéo de
contribuicdo
previdenciaria

Difamacéao

Apropriacdo
indébita
previdenciaria

Peculato

Captacao ilicita

de sufragio (crime
eleitoral)

Crime eleitoral

Sem informacodes

Peculato

Peculato

Formacdo de
Quadrilha

Prescricédo

Punibilidade
extinta por
prescricao

Extinta a
punibilidade

por pagamento
integral do débito
tributario

Absolvicéo /
Arquivado

Arquivado

Declinacdo de
competéncia

Declinacédo de
competéncia

Processo em curso

Transformado em
acdo penal 488

Declinac&o de
competéncia

Celso de Mello

Celso de Mello

Joaquim
Barbosa

Eros Grau

Celso de Mello

Celso de Mello

Celso de Mello

Celso de Mello

Gilmar Mendes

Celso de Mello

A tabela acima mostra os andamentos de conclus&o ao relator com maior du-

racdo entre as acdes penais e inquéritos iniciados a partir de 2002.

No inquérito 2712 (ministro relator Celso de Mello), o deputado Fernando Gia-

cobo (PR) era investigado pelo crime de sonegacao de contribuicdo previdenciaria.
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O processo chegou a ir a conclusdo quatro vezes, sendo que a mais longa de-
las, pelo periodo de quatro anos. A decisdo imediatamente posterior a esse periodo
declarou a prescricdo da pretensdo punitiva estatal. No inquérito 2900 (ministro
relator Celso de Mello), os investigados eram Acir Gurgacz (PDT) e outros, em acao
penal privada movida por difamacdo. O processo se encerrou com a prescricao.

A acado penal 451 (relatores ministro Joaquim Barbosa e, posteriormente, mi-
nistro Luis Roberto Barroso), movida contra o senador Fernando Collor (PTB), acu-
sado nos autos de apropriacdo indébita previdencidria, passou quase quatro anos
com os autos conclusos. Divide com a acdo penal 416 o terceiro e quarto lugares na
lista. O processo terminou com a extincdo da punibilidade pelo pagamento integral
do débito tributario. A acdo penal 416 (ministro relator Eros Grau), movida contra o
deputado Sérgio Ivan Moraes (PTB), culminou com sua absolvicdo. Tanto na AP 451,
como na AP 416, parte do lapso temporal elevado da conclusdo pode ser explicado
pela mudanca da relatoria do processo.

O inquérito 3071 (ministro relator Celso de Mello), movido contra o deputado
Leo Coimbra (PMDB) por captacao ilicita de sufragio, € o quinto colocado em ques-
tdo de tempo de conclusédo, totalizando em torno de trés anos e oito meses nessa
situacdo. O desfecho do inquérito incluiu a invalidacdo de investigacdo realizada
pelo TRE em usurpacdo da competéncia originaria do STF e terminou com o acolhi-
mento do pedido de arquivamento formulado pelo MPF, que alegou que a distancia
temporal entre os fatos e a investigacado impossibilitava a investigacdo criminal.

A agado penal 581 (ministro relator Celso de Mello), movida contra José Henrique
Oliveira (SD), por suposto delito de falso eleitoral, € o sexto processo da lista, com um
tempo de conclusdo de um pouco mais que trés anos e meio, e terminou com a decli-
nacdo de competéncia ante ao término do mandato eletivo do réu. O mesmo ocorreu
na acado penal 491 (ministro relator Celso de Mello), sétima colocada, movida contra
Dalva Figueiredo (PT), apds um total de trés anos e quatro meses de autos conclusos.
A acdo penal 435 (iniciada em 2007, sob a relatoria do ministro Celso de Mello) contra
Flaviano Melo (PMDB) e o inquérito 2174 (com troca de relatoria, do ministro Gilmar
Mendes para a ministra Ellen Gracie) contra Jackson Barreto (PMDB), respectivamen-
te no oitavo e nono lugares da lista, seguem em curso, sendo que ambas se referem
a supostos crimes de peculato. Finalmente, em décimo, a acdo penal 628 (ministro
relator Celso de Mello), movida contra Hugo Napoledo do Rego Neto (PSD) e outros,
gue investigava o delito de quadrilha, teve como desfecho a declinacdo da competén-
cia. O processo foi para a conclusdo em novembro de 2011, tendo permanecido sem

decisdo até 2015, quando o réu havia encerrado seu mandato eletivo.

29 \*



" 30

V Relatério Supremo em Numeros

Quadro 3 - Dez Casos limite com maior tempo em conclusao ao revisor

AP 332

AP 372

AP 358

AP 499

AP 541

AP 348

AP 596

AP 646

AP 428

AP 417

2,6

2,0

13

0,9

0,8

0,7

0,7

Cabo Julio
(PMDB)

Jackson
Barreto
(PMDB)

Valdir Raupp
(PMDB)

Carlos Alberto
Leréia (PSDB)

Abelardo
Camarinha
(PSB)

Leonel Pavan
(PSDB)

José Priante
(PMDB)

Jagueline
Roriz (PSDB)

Moisés Avelino
(PMDB)

Abelardo
Camarinha
(PSB)

Crimes militares -
Revolta e motim

Peculato

Peculato

Lesdo corporal

Calunia

Crimes da lei de
licitagdes

Crime de
desobediéncia a
ordem da Justica
Eleitoral (crime
eleitoral)

Falsidade ideoldgica

Calunia/injuria

Crimes contra o
meio ambiente

Declinacdo de
competéncia

Absolvicédo

Processo em
andamento

Declinacdo de
competéncia

Conduta atipica /

réu absolvido

Absolvicao

Absolvicao

Declinacdo de
competéncia

(deputado nao foi

reeleito)

Absolvicao

Declinacdo de
competéncia

Joaquim
Barbosa

Celso de Mello

Marco Aurélio

Joaquim
Barbosa

Rosa Weber

Sepulveda
Pertence

Rosa Weber

Dias Toffoli

Gilmar Mendes

Rosa Weber
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A tabela mostra as conclusdes ao revisor mais longas. A acao penal 332 (minis-
tro revisor Joagquim Barbosa), que tem o maior tempo transcorrido em conclusdo ao
revisor, de dois anos e meio, tinha como réu o entdo deputado Cabo Julio (PMDB) e
se encerrou com a declinacdo da competéncia ante a ndo reeleicdo do réu. A acao
penal 372, tendo como ministro revisor Celso de Mello, passou dois anos conclusa ao
revisor e investigava Jackson Barreto (PMDB) pela realizacdo de peculato e acabou
ndo prosperando.

A acdo penal 358 (ministro revisor Marco Aurélio e, posteriormente, Gilmar
Mendes), na qual o senador Valdir Raupp (PMDB) é investigado por peculato,” segue
em curso e ficou quase 18 meses em conclusdo ao revisor (a época, ministro Marco
Aurélio). A acao penal 499 (ministra revisora Rosa Weber), movida contra Carlos
Alberto Leréia (PSDB), que estd em quarta posi¢do no levantamento, com um ano
e quatro meses, terminou com a declinacdo de competéncia do STF ante ao fim do
mandato do réu. A acdo penal 541 (ministra revisora Rosa Weber), na qual Abelardo
Camarinha (PSB) figura como réu, se encerrou com a absolvicdo do politico, haja
vista ter sido a conduta considerada atipica pelos ministros, apds passar um ano e
trés meses conclusa a revisora, o que a colocou no quinto lugar. Na acdo penal 348
(ministro revisor Sepulveda Pertence), sexta colocada no gréfico, o réu Leonel Pavan
(PSDB) foi absolvido da acusacdo de ter cometido crime da lei de licitacdes apds o
processo ter passado quase um ano e um trimestre em conclusdo ao revisor.

Na acdo penal 596 (ministra revisora Rosa Weber), movida contra José Priante
(PMDB) por crime de desobediéncia de ordem da Justica eleitoral, o réu foi absolvido
e o tempo total de conclusdo a revisora foi de 11 meses, a sétima mais longa. Na acao
penal 646 (ministro revisor Dias Toffoli), oitava colocada na lista, em que Jaqueline
Roriz (PSDB) era acusada de falsidade ideoldgica, foi declinada a competéncia ante
ao término do mandato eletivo da denunciada, apds um tempo de conclusdo ao revi-
sor de quase dez meses. Na acdo penal 428 (ministro revisor Gilmar Mendes), Moisés
Avelino (PMDB) foi acusado de calunia e injuria, tendo sido absolvido pela corte, com
0 processo estando concluso ao revisor por um Pouco Menos que Nove meses, 0 NONO
periodo mais longo. Finalmente, na acdo penal 417 (ministra revisora Rosa Weber),
também movida contra Abelardo Camarinha (PSB), desta vez por crimes contra o
meio ambiente, também ficou conclusa a revisora por quase trés trimestres, no fim
sendo declinada a competéncia em virtude do fim do mandato de deputado federal.

Evidentamente devem existir causas plausiveis para esses tempos de conclu-

sdo ao relator e revisor. Mas elas em geral ndo sdo constataveis nos autos. Cabe aos

7 Por algum motivo, o senador também aparece como um dos autores da agdo no sistema do STF.
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ministros, j& que os processos sao publicos, explicar o impacto dessas causas, se for

0 caso, quando desejarem.

1.3. Vista a PGR

Numero de andamentos de Vista a PGR em Inquéritos e A¢cdes Penais
no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)

——Inquéritos ——Ag¢des Penais
700

500

400

300

200

100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 1.3.1 O numero de movimentos de vista a PGR recentemente aumentou nos inquéritos e caiu nas
acdes penais.

O grafico acima mostra o numero de andamentos de vista a Procuradoria-Ge-
ral da Republica (PGR) por ano. H& uma tendéncia de aumento nos inquéritos, ob-
servada ao longo do periodo inteiro. Ja no caso das acdes penais, havia aumento até
2011, com um pico de 322 vistas. A partir de entdo a queda é acentuada, chegando
a 90 em 2016.
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Média em dias de vista a PGR nos Inquéritos e A¢des Penais
no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)
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Grafico 1.3.2 Parece haver tendéncia de queda no tempo das vistas - desde 2002 nas a¢cdes penais e desde
2013 nos inquéritos.

Essa analise foi realizada com metodologia muito semelhante a da analise an-
terior sobre a conclusdo ao relator ou revisor, substituindo-se apenas o movimento
de conclusdo pelo movimento de vista a PGR. Ademais, a fase de vista a PGR ja foi
analisada em uma vasta gama de outras classes processuais no Supremo no /V Re-
latdrio Supremo em Numeros - O Supremo e o Ministério Publico.® E importante ndo
confundir a vista a PGR nos processos do foro privilegiado com o pedido de vista fei-
to pelos ministros do Supremo nos mais variados processos. Conforme demonstrado
no /Il Relatdrio Supremo em Numeros os pedidos de vista com grande frequéncia
ultrapassam o prazo legal,®? havendo indicios de seu uso estratégico pelos ministros.®

E possivel perceber uma tendéncia” de reducdo do tempo médio que as acdes
penais ficam em vista com a PGR, a despeito de dois picos em 2006 e 2013. Com
excecdo desses dois anos, a média nunca passou de 20 dias, ficando em 19 dias em
2016. Ja nos inquéritos ha uma tendéncia clara de aumento até 2012, quando as vis-
tas chegaram a durar 67 dias. Desde entdo - a despeito do aumento do numero de
vistas constatado no grafico anterior, a duracdo tem caido, chegando a 32 dias em

2016. Aparentemente, a PGR tornou-se mais rapida.

8 FALCAO, MORAES, HARTMANN, 2016, op. cit., p. 83 e seguintes.
9 FALCAO, HARTMANN, CHAVES, 2014, op. cit. p. 89 e seguintes.
10 ARGUELHES e HARTMANN, 2017, op. cit.

1 As linhas de tendéncia foram criadas a partir de modelos de regresséao linear simples, utilizando-se como
varidvel independente o ano.
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Mediana em dias de vista a PGR nos Inquéritos e A¢cdes Penais
no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)
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Grafico 1.3.3 A mediana das vistas nos inquéritos também estd em queda no periodo recente.

A mediana do tempo de vista nos inquéritos confirma que a PGR se tornou
mais rapida no periodo recente, ao passo que nas acdes penais ndo aparece varia-

cdo desde 2008 - com excecdo do pico em 2013.

Quadro 4 - Dez casos limite com maior tempo em vista a PGR

Cellets Celmnies Crime da lei de

Ing 2755 3,0 Bezerra . Prescricao Roberto Gurgel
(PMDB) licitagdes (art. 89)

ol Crime da lei de
Ing 3629 2] Aparecido licitacoes (art. 89) Processo em curso Rodrigo Janot
Leitso (PSDB) € :

Erica Juca
Ing 3129 2,0 Kokay (PT) Peculato Processo em curso Roberto Gurgel

Falsificacao de
Luis Henrique documento publico

Ing 3500 2,0 cejolivela para f|ns_e|e~|tora|s Processo em curso Rodrigo Janot
Resende (PT e apropriagao
do B) indébita (art. 350

CE e art. 168 CP)
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Néo fica claro

na leitura dos
movimentos.
Envolve o depdsito

Valdemar de valores na conta Declinio de
Inq 2722 1,9 Costa Neto do deputado. L Roberto Gurgel
) competéncia
(PR) Possivelmente

corrup¢ao passiva.
O MP alude, em
peticao, a crime
eleitoral.

Vander Luiz ~ .
Corrupgédo passiva

Ing 2862 1,9 dos Santos Prescricao Rodrigo Janot
(art. 317 CP)
Loubet (PT)
Remlrnta Corrupcao eleitoral
(PL), Antonio 1 599 CE) e - Claudio Lemos
Ing 1963 1,8 Joaquim Prescricao
et Peculato (art. 312 Fonteles
PP) CP)
Jarbas - Arqguivado por ndo
Ing 3291 1,8 Vasconcelos g?)uma @rte. 324 configuracdo do Roberto Gurgel
(PMDB) crime

Peculato (art. 312

CP) e Dispensar ou

Jorge Afonso Declinio de

Ing 3059 1,8 inexigir licitacao . Roberto Gurgel
Argello (PTB) (art. 89, caput L., competéncia
8666/93)
Inq 2751 17 Marconi Perillo  Processo corre em Declinio de /Agt(;)gel(r)tgarros
’ (PSDB) segredo de justica competéncia

Gurgel

O inquérito 2755, que passou trés anos sob vista da Procuradoria-Geral da
Republica, periodo mais longo da lista, investigava Carlos Gomes Bezerra (PMDB)
pelo delito do art. 98 da lei 8666/90 (lei de licitacdes) e terminou com a prescri¢cdo
da pretensdo punitiva do Estado, ante a reducao pela metade do cdlculo do prazo
prescricional devido a idade do réu (art. 115, Cédigo Penal). Como existiam outros
réus, gue nao possuiam foro privilegiado, nem contavam com mais de 70 anos na
época, o processo foi redistribuido apds a declinagcdo da competéncia do STF.

Os inquéritos 3629 e 3129, movidos, respectivamente, contra Nilson Aparecido
Leitdo (PSDB, acusado de crime da lei de licitacées) e Erica Jucad Kokay (PT, acusada
de peculato), seguem em curso, ocupando o segundo e terceiro lugar por ficarem
cerca de dois anos, cada um, em vista a PGR. O inquérito 3500, contra Luis Henrique
de Oliveira Resende (PT do B), terceiro colocado da lista com dois anos com o PGR,
trata de crime eleitoral e apropriacdo indébita, e ainda estd em curso.

O inquérito 2722, movido contra Valdemar Costa Neto, passou quase 23 meses

nessa condicdo e terminou com o declinio da competéncia, motivado pela renlncia
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do entdo deputado em 2013. Ele divide o quinto e o sexto lugar com o inquérito
2862, que investigava Vander Loubet por corrupgdo passiva e terminou, em 2016,
com a prescricdo da pretensdo punitiva estatal.

O inquérito 3291, que investigava Jarbas Vasconcelos (PMDB) por calunia contra
Eduardo Campos (PSB) foi arquivado a pedido do MPF. Divide a sétima e a oitava
posicdo com o inquérito 1963, em que os investigados eram Remi Trinta (PL), Antonio
Joaquim Araujo Filho (PP) e outros, foi arquivado a pedido do MPF, pois ambos os
inquéritos passaram um periodo de 22 meses sob vista a PGR. O inquérito 3059, nono
na lista, no qual o entdo senador Gim Argello (PTB) era investigado por peculato e cri-
me da lei de licitagdes (art. 89), se encerrou com a declinagdo da competéncia apds o
oferecimento da denuncia, ante ao fim do mandato, tendo ficado em vista da PGR por
pouco menos de um ano e nove meses. O inquérito 2751 corre em segredo de justica e
teve sua competéncia declinada devido a posse do investigado no cargo de governa-
dor em 2011, o que alterou a competéncia para o STJ, apds um periodo de vista a PGR

total de quase 21 meses, o que o coloca como ultimo colocado na lista.

1.4. Acérdaos

Decisdes colegiadas e acérdaos publicados em Inquéritos e A¢cdes Penais
no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)

—Decisdes Colegiadas AP = = -Acérddos Publicados AP —— Decisdes Colegiadas Inq = = - Acérdados Publicados Inq
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Grafico 1.4.1 Em praticamente todos os anos o niumero de acdérddos publicados fica abaixo do numero de
decisdes colegiadas.
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A fase de publicacdo do acdérdao ja havia sido identificada como problematica
no /Il Relatdrio Supremo em Numeros. Nesse levantamento, identificamos a data das
decisdes colegiadas nos inquéritos e acdes penais e a data da publicacdo do respec-
tivo acoérdao. Quando existem multiplas decisdes colegiadas e multiplos registros de
publicacdo de acdérdéao, calculamos o tempo entre a primeira decisdo e o primeiro
acordao, entre a segunda decisdo e o segundo acérdao e assim sucessivamente. Para
cada ano, computamos a média em funcdo dos acordao publicados naquele ano.

Parece existir uma tendéncia de alta no nimero de acérdaos proferidos anual-
mente pelo STF tanto em inquéritos quanto em acdes penais. O pico em 2014 pode
ser explicado por uma resolucdo do tribunal, de menos de um més apds a publi-
cacao do /Il Relatorio Supremo em Numeros, alterando as regras para publicacdo
dos acdérdaos e determinando a publicacdo de cerca de 2000 acdérdéos ainda nao
publicados.”? O nimero de acdérdaos publicados em 2014, 2015 e 2016 é maior do
gue os publicados em 2013. Qualguer que seja a tendéncia, o numero de acérdaos
publicados parece pequeno se comparado ao numero de processos dessas classes
tramitando no periodo. Isso se deve ao grande numero de decisdes monocraticas

nesses processos.

Média em dias entre a sessdo de julgamento e a publicacao do acérdao
em Inquéritos e A¢gdes Penais no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)

——Inquéritos — A¢des Penais = =-Tendéncia (Inquéritos) - =-Tendéncia (A¢des Penais)

800

700

600

500

400

300

200

100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 1.4.2 Nao parece haver grande variacdo da média de tempo que o Supremo demora para publicar suas
decisdes durante o periodo.

12 Disponivel em: <http:/gl.globo.com/politica/noticia/2014/10/supremo-edita-resolucao-para-acelerar-
publicacao-de-2-mil-decisoes.html>. Consultado em: 21/03/2017.
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A andlise da média anual de tempo entre a data da sessdo de julgamento e a
data de publicagdo do acérddo ndo mostra nenhuma tendéncia clara. O prazo para
publicacdo de acdérdéos é de 60 dias, conforme artigo 95, paragrafo Unico, do regi-
mento interno do Supremo.

Apesar do prazo regimental, o tempo médio é bastante elevado, superando,
qguase em todos os anos, a marca dos 100 dias. Mesmo no periodo recente, apenas
em 2015 a média ficou abaixo de 60 dias para inquéritos e acdes penais. Em 2016 a
média foi de 74 e 71 dias, respectivamente. Mesmo quando se leva em conta a me-
diana do tempo de publicacdo, os tempos nos diferentes anos ficam, muitas vezes,

acima do prazo regimental.

Mediana em dias entre a sessdo de julgamento e a publicacao do acérdao
em Inquéritos e A¢des Penais no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)
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Grafico 1.4.3 Tampouco na mediana parece haver grande variagcdo da média de tempo que o Supremo demora
para publicar suas decisdes colegiadas.

Alguns ministros do Supremo ndo cumprem os prazos do préoprio Supremo.

Existem ao menos trés fatores que podem impactar o tempo para publicacdo
do acérdao. O primeiro é o tempo que o relator leva para entregar seu voto pronto
para publicacdo. O segundo é o tempo que os demais ministros que produziram voto
proprio tomam para submeté-los. O terceiro é o tempo de trabalho da secretaria do
tribunal, que tem a tarefa administrativa de juntar os votos e inserir o inteiro teor no
didrio oficial. O relator do acérdéao é peca-chave por duas razdes: primeiro, o tempo

que ele leva tem impacto diferenciado no tempo total da publicacdo do acdérdao,
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conforme demonstrado no /Il Relatdrio Supremo em Numeros, segundo, e mais im-
portante, o relator é o principal responsavel por zelar para que os demais ministros

e a secretaria realizem sua parte em tempo adequado e dentro do prazo regimental.

Quadro 5 - Dez casos limite com maior intervalo de tempo entre a decisdao
colegiada e a publicacao do respectivo acérdao

AP 355

35

Paulo Cézar
Baltazar da

Recusa de
cumprimento de

Prescri¢édo

Celso de Mello

Noébrega ordem judicial (art.
(PSB) 12, X1V, DL 201/67)
Ceeso Dispositivos do 12 do
AP 503 2,7 Taniguchi P : Prescricdo Celso de Mello
Decreto-Lei 201/67
(DEM)
N&o fica claro pela
movimentacdo do
processo no STF. Os
Anténio Carlos detalhes informam
Inqg 2028 1,6 Magalhdes crimes contra a Arquivamento Ellen Gracie
(DEM) inviolabilidade da
correspondéncia
e violagcdo de
comunicagdo.
Geraldo Pudim
(PMDB), Corrupcéo eleitoral
Ing 2601 1,6 Anthony (art 2%% CE) Prescricao Teori Zavascki
Garotinho (PP) ! :
e outros
. . Gestao fraudulenta - :
Apaz0 15 JSESIONS riidsle | Deciode  Joaum
7.492/86); Falsidade P
Corrupc¢ao passiva Declinio de
Ing 2424 1,3 Zzugl)i\?eei):gldo e prevaricagéao (317 competéncia apds  Cezar Peluso
§1°, 319 CP) decisdo do CNJ
e COEE Crimes contra a
Ing 1958 1,3 Lima Sobrinho o Denuncia rejeitada Ayres Britto
(PMDB)
Estelionato;
Paulo Pereira Falsidade ideoldgica L. Roberto
AU daSilva (SD)  (arts. 298, 299,171  APsolvicdo Barroso
§3° CP)
Silas Camara Recebimento da Luis Roberto
AP 22 LS (PRB) Fellzie denuncia Barroso
Corrupc¢ao passiva Declinio de
Ing 2424 1,2 Paile ol e prevaricagéo (317 competéncia apdés  Cezar Peluso

de Oliveira

§1°, 319 CP)

13 FALCAO, HARTMANN, CHAVES, 2014, op. cit,, p. 73.

decisdo do CNJ
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Quando se analisa as etapas do processo, é de se esperar que a diferenca de
tempo entre a sessdo do julgamento e a efetiva publicagdo do acérdado seja a me-
nor possivel, para garantir a publicidade e celeridade processuais. Nas acdes penais
e inquéritos elencados no grafico, contudo, percebe-se que essa necessidade nem
sempre é atendida nos casos que tramitam pelo Supremo.

A AP 355, de relatoria do ministro Celso de Mello, possui a maior diferenca entre
esses andamentos no recorte realizado, um tempo total de quase trés anos e meio.
Foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra Paulo Cézar Baltazar da Noébrega
(PSB) sobre uma acusacado de recusa de cumprimento de ordem judicial enquanto
o réu ainda era prefeito de Volta Redonda. O processo foi deslocado para o STF
quando Paulo Baltazar foi eleito deputado federal, ganhando, assim, a prerrogativa
de foro privilegiado. Em fevereiro de 2004 foi julgado em plenario e reconhecida a
prescricdo da pena. Entre esse julgamento e a efetiva publicacdo do acérdéo passa-
ram-se quase trés anos e meio.

A acdo penal 503, ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o entdo depu-
tado federal Cassio Taniguchi (DEM), teve como objeto crimes de responsabilidade
realizados em 1997, quando era prefeito de Curitiba, e teve o segundo intervalo mais
longo no recorte, de dois anos e oito meses. De relatoria do ministro Celso de Mello,
ela foi julgada em maio de 2010, decidindo pela extingdo da punibilidade por causa
da pena baixa sentenciada. A publicacdo do acérddo sé ocorreu quase trés anos
depois, em fevereiro de 2013.

O inquérito 2028 divide o terceiro e quarto lugar com o inquérito 2601. O pri-
meiro teve um periodo de hiato analisado que chegou a mais de um ano e sete me-
ses, e tratava de uma denuncia contra o senador Anténio Carlos Magalhdes (DEM) e
outros agentes. No caso, o ent&o procurador-geral da Republica, Claudio Lemos Fon-
teles, ofereceu denuncia, enquanto seu predecessor, Geraldo Brindeiro, havia pedido
o arquivamento. O julgamento acabou decidindo pelo arquivamento uma segunda
vez em abril de 2004, mas o acdérdao soé foi publicado em dezembro de 2005. Curio-
samente, o transito em julgado definitivo sé foi registrado em novembro de 2006,
quase outro ano depois da publicacao.

A acdo penal 420, de relatoria do ministro Joaguim Barbosa, era uma acao
penal relativa ao processo do mensaldo (majoritariamente discutido na agdo penal
470). Ocupa o quinto lugar no levantamento, com a duragcdo do periodo recortado
sendo de um ano e meio, e teve seu ultimo recurso julgado em setembro de 2010,
com o acordao sendo publicado em marco de 2012. Posteriores declinios de compe-

téncia aconteceram por parte de novos relatores, como o ministro Barroso e o mi-
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nistro Marco Aurélio. O processo foi remetido, em dezembro de 2013, ao tribunal de
origem, em decorréncia da renuncia de José Genoino ao cargo de deputado federal.

O inquérito 2424, de relatoria do ministro Cezar Peluso, investigava o minis-
tro do STJ Paulo Geraldo de Oliveira, entre outros agentes da maquina publica, na
chamada Operacdo Furacdo. Curiosamente, esse inquérito ocupa tanto o sexto e o
décimo lugar da lista, com intervalos de 485 e 380 dias entre a publicacdo do acdr-
ddo de duas decisdes colegiadas distintas. Apds reautuacado do inquérito na AP 552,
0 processo eventualmente sofreria declinio de competéncia do STF para os outros
réus, apos decisdao do CNJ de aposentar compulsoriamente o ministro julgado.

O inquérito 1958 teve o julgamento do pleno em outubro de 2003, mas a pu-
blicacdo do acdérdao sé ocorreu em fevereiro de 2005, o que o coloca na sétima
posicdo da lista, com uma diferenca de 16 meses no recorte feito. O relator, ministro
Ayres Britto, julgou a denudncia contra o deputado federal Jodo Correia Lima Sobri-
nho (PMDB), investigado por supostamente ter cometido crimes contra a honra em
sessdes no plenario de Assembleia Legislativa. A denuncia seria rejeitada pela na-
tureza dos supostos crimes realizados, mas a publicacdo do acérdado aconteceu em
fevereiro de 2005, enquanto o julgamento foi realizado em outubro de 2003.

A agdo penal 421, de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, julgava o depu-
tado Paulo Pereira da Silva (SD) pelos crimes de falsidade ideoldgica e estelionato, e é
a nona colocada da lista. Entre a eventual decisdo pela absolvicdo do réu e sua publi-
cacado haveria um espaco de tempo de mais de um ano. Finalmente, o inquérito 2424,
ja apresentado poucas linhas acima, aparece novamente na lista, sendo esse o segun-

do grande espaco de tempo entre a decisdo colegiada e a publicagdo do acdérdéo.
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1.5. Decisdes colegiadas e transito em julgado

Média em dias entre a primeira decisdao colegiada e o transito em julgado em
Inquéritos e A¢cdes Penais no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)

—— Inquéritos — A¢des Penais - —-Tendéncia (Inquéritos) - =-Tendéncia (A¢des Penais)
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Grafico 1.5.1 Existe uma tendéncia de crescimento na média de dias que um processo demora entre a primeira
decisdo colegiada e o transito em julgado.

Quando se discute as caracteristicas do processamento no foro privilegiado
perante o Supremo e suas vantagens, uma afirmacdo comum é a de que a inexis-
téncia de recursos torna a tramitacdo em instancia Unica no Supremo mais rapida.
Na pratica, entretanto, a instancia Unica ndo significa decisdo uUnica porque existem
recursos internos como agravos regimentais, embargos de declaracao e até embar-
gos infringentes (conforme visto, por exemplo, na acdo penal 470). Posteriormente
mostraremos dados sobre quantidade e resultado de decisdes nesses recursos in-
ternos, mas aqui pretendemos dimensionar o tempo dedicado a eles.

Para isso, identificamos em cada processo a primeira decisdo colegiada final
(segundo a tipologia descrita na metodologia desse estudo) e calculamos o tempo
entre essa e o transito em julgado. No recorte temporal analisado, percebemos uma
tendéncia de aumento com relacdo ao tempo entre esses dois momentos nas acdes
penais. Isso confirma a analise anterior, que mostrava uma tendéncia similar, ainda
gue um pouco mais pronunciada, com relacdo ao tempo total de trdmite de acdes

penais no STF. A tendéncia inversa percebida naquela ocasido ndo se reproduz aqui,



Duracao

0 que parece indicar que, embora o tempo transcorrido entre a autuacdo e a primei-
ra decisdo colegiada tenha diminuido nos inquéritos, especialmente nos ultimos trés
anos, o restante do procedimento se manteve com a mesma duracao.

Entre as acdes penais que transitaram em 2016 o tempo de processamento
dos recursos internos foi de 566 dias. Ja nos inquéritos esse tempo médio em 2016
foi de 248 dias.

Mediana em dias entre a primeira decisdo colegiada e o transito em julgado em
Inquéritos e A¢gdes Penais no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)
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Grafico 1.5.2 A tendéncia de crescimento no tempo entre a primeira decisdo colegiada e o transito em julgado
nas ag¢des penais é confirmado na mediana.

A comparacdo entre as medianas e médias mostra que os casos extremos tém
meédias realmente altas, a ponto de puxar a média para bem acima da mediana. Em
2016 a média era de 566 dias e a mediana de 143 dias nas acdes penais. Mas mesmo
se considerarmos a mediana - o que em tese reflete o padrao tipico dos casos com
menor influéncia dos outliers, o tempo entre a primeira decisdo colegiada e o tran-

sito em julgado estd aumentando nas acdes penais.
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Quadro 6 - Dez casos limite com maior intervalo de tempo entre a primeira
decisao colegiada e o transito em julgado

AP 409

AP 516

AP 421

AP 630

Ing 2168

AP 512

Ing 2584

AP 355

Ing 2139

Ing 2601

7,0

S19)

58

4,5

4,4

41

3,8

Z15

3.1

3l

Zé Gerardo
(PMDB)

José Fuscaldi
Cesilio (PTB) e
outra

Paulinho da
Forca (SD)

Newton
Cardoso
(PMDB)

Nelson Bornier
(PMDB)

Roberto
Pereira de
Britto (PP)

Edmar Moreira
(PFL)

Paulo César
Baltazar da
Noébrega
(PSB)

Pastor
Reinaldo
(PTB)

Geraldo Pudim
(PMDB),
Anthony
Garotinho (PP)
e outros

Apropriacao
indébita
previdenciaria

Apropriagao indé-
bita previdenciaria
e sonegacgao de

contribui¢cdo previ-

denciaria (art. 168-A,

§1°, 1 e 337-A, Ill, CP)

Falsificacdo de do-

cumento particular,
falsidade ideoldgica
e estelionato

Art. 299 CP; Crimes
ambientais (art. 46
e 69 lei 9.605/98)

Desvio de recursos
relacionado a licita-
¢Oes e lavagem de

dinheiro

Captacdo ilicita de
votos (art. 299 CE)

Falta de repasse
de verba
previdenciarias

Recusa de
cumprimento de
ordem judicial (art.
1¢, X1V, DL 201/67)

Crimes contra a
honra.

Corrupgéao eleitoral
(art. 299, CE)

Primeiro politico
em exercicio a ser
condenado pelo
STF. Condenado
a dois anos e dois
meses de deten-
¢do, convertidos
em 50 saldrios mi-
nimos e prestagcao
de servicos. Até
hoje ha recurso.

Condenacéao a sete
anos de reclusédo e
60 dias-multa.

Absolvicao

Declinio de
competéncia

Declinio de
competéncia

Absolvicdo

Prescricédo

Prescricédo

Decadéncia
do direito do
querelante

Prescricédo

Carlos Ayres
Britto/Celso de
Mello/ Cezar
Peluso/ Teori
Zavascki

Carlos Britto/
Luiz Fux

Joaquim
Barbosa/
Luis Roberto
Barroso

Ricardo
Lewandowski/
Edson Fachin
Sepulveda Per-
tence/ Menezes
Direito/ Joa-
quim Barbosa/

Luis Roberto
Barroso

Teori Zavascki

Ayres Britto

Celso de Mello

Celso de Mello

Teori Zavascki
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A acdo penal 470, conhecida como o “Caso do Mensaldo”, apareceu no resul-
tado do levantamento como a terceira mais demorada segundo o calculo. Ocorre
qgue hd uma quantidade enorme de registros de transito em julgado nessa acao, de
maneira totalmente excepcional em relacdo aos demais processos do foro. Isso pode
ocorrer devido a sua notoriedade ou a multiplicidade de réus. Seja como for, por
tratar-se de claro outlier, com caracteristicas que inclusive comprometem o calculo
pretendido aqui, resolvemos exclui-la das analises desta secao.

A acado penal 409, ja abordada anteriormente, tinha como réu o entdo depu-
tado José Gerardo (PT) condenado nos autos desta por crime de responsabilidade
e é a campea de tempo transcorrido entre a primeira decisdo colegiada e o transito
em julgado, ultrapassando sete anos. A segunda colocada da lista, a acdo penal 516,
de relatoria do ministro Luiz Fux, condenou o entdo deputado José Fuscaldi Cesilio
(PTB) a sete anos de reclusao por crimes de desvio de verba previdenciaria, mas ndo
sem passar quase seis anos até a matéria de fato transitar em julgado. A acdo penal
421, ja oportunamente apresentada, investigava Paulinho da Forca (SD) e ¢é a terceira
colocada na lista, levando quase seis anos para transitar em julgado, a partir da pri-
meira decisdo colegiada tomada nos autos.

A quarta colocada na lista é a acdo penal 630, de relatoria do ministro Edson
Fachin, em gue o entdo deputado Newton Cardoso era acusado de comprar carvao
vegetal a niveis industriais sem as licencas devidas. O processo eventualmente teve
sua competéncia declinada devido a saida do réu do cargo de deputado federal, ten-
do o tempo decorrido entre a primeira decisdo colegiada e esse transito em julgado
alcancado quatro anos e meio. O inquérito 2168, quinto colocado com quatro anos e
quatro meses, ja foi oportunamente discutido, tratando de investigacao sobre Nelson
Bornier (PMDB), no qual houve o declinio de competéncia ante a posse do investiga-
do no cargo de prefeito de Nova Iguacu.

A acdo penal 512, sexta nessa classificacdo, ajuizada contra o deputado Roberto
Pereira de Britto (PP), foi de relatoria do ministro Teori Zavascki. A acusag¢do havia
se iniciado no Tribunal Regional Eleitoral, mas com a posterior eleicdo do processa-
do como deputado federal, subiu para o STF. Entre a primeira decisdo colegiada e
o transito em julgado percorreram-se mais de quatro anos. O réu foi eventualmente
absolvido por faltarem indicios de autoria.

O inquérito 2584, presidido pelo entdo ministro Ayres Britto, € o sétimo pro-
cesso com maior intervalo, de trés anos e dez meses, e investigava Edmar Moreira (a
época da investigacéo, deputado federal pelo PFL) pelo crime de apropriacdo indé-

bita previdenciaria. Durante o longo tramite do processo, o investigado completou

45 ¥



\* 46

V Relatério Supremo em Numeros

70 anos, passando a incidir o art. 115 do Cdédigo Penal, reduzindo o calculo do prazo
prescricional pela metade, raz&o pela qual o STF decretou a prescrigcdo do crime com
relacdo a ele e declinou a competéncia para o prosseguimento do processo com re-
lacdo a outra ré, que ndo possuia foro privilegiado.

A acdo penal 355, de relatoria do ministro Celso de Mello, também ja foi apre-
sentada anteriormente. Processava criminalmente o entdo deputado federal Paulo
César Baltazar da Noébrega (PSB) por crime de responsabilidade, tendo se encerrado
com a prescri¢cdo. Ocupa o oitavo lugar, com uma diferenca entre julgamento e tran-
sito de trés anos e meio.

O inquérito 2139, movido contra o deputado federal Reinaldo Santos e Silva
(Pastor Reinaldo, PTB) e relatado pelo ministro Celso de Mello, surgiu apods a apre-
sentacdo de uma gueixa-crime contra o deputado por outro politico (José Pedro
Antunes Pinto, conhecido como Pastor Pedro Antunes) e se encerrou apds a verifica-
cdo da decadéncia do direito do querelante, ficando em nono lugar no levantamen-
to, com um intervalo de trés anos e um més entre a primeira decisdo colegiada e o
transito em julgado.

Por fim, o inquérito 2601, de relatoria do ministro Teori ZavasckKi, ultimo colo-
cado com pouco mais de trés anos da diferenca levantada, ja foi abordado aqui em
momento anterior, tratando de uma investigacdo de varios politicos (como o ex-go-
vernador do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho) acerca de acusacdes de captacao

ilicita de votos.
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Assuntos mais frequentes em a¢coes penais no STF

Importante na discussdo sobre a eficiéncia do foro privilegiado no Supremo é
também identificar os crimes mais frequentemente investigados e processados. Isso
é especialmente importante para viabilizar futuras compara¢cdes em outros estudos
com o processamento na 12 instancia. A comparagdo sé é possivel se hd minima
semelhanca entre os tipos de crimes julgados no Supremo e em uma determina-
da vara. Essa comparacao hoje em dia é dificultada porque o relatério Justica em
Numeros ndo inclui os dados do Supremo, ja que o Supremo considerou isso uma
ingeréncia indevida do CNJ.

Conforme a vara criminal analisada, o perfil dos processos pode ser muito dife-
rente. Crimes de lavagem de dinheiro podem exigir provas de complexidade diferen-
te do que aquelas de um crime de roubo. De fato, no foro privilegiado no Supremo,
0s crimes contra o patrimdénio ou contra o patriménio e com violéncia ou grave
ameaca sdo extremamente incomuns.

A escolha do assunto segundo qual catalogar cada processo é feita pelo pro-
prio Supremo, de modo que nao temos influéncia nessa decisdo ou na lista geral de
assuntos possiveis. Mostramos a seguir a quantidade de processos catalogados pelo
tribunal com cada assunto. Um processo pode ser catalogado como pertencendo a
um, dois ou mais assuntos. Isso significa que o0 mesmo processo pode estar compu-
tado em dois assuntos diferentes da lista e, portanto, aparecer em mais de uma das

fatias nos graficos.
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Assuntos mais frequentes em Inquéritos no Supremo Tribunal
Federal (2002 - 2016)

Crimes da Leide

licitagdes; 230“

|
Crimes de
Responsabilidade; 193

Ve

Outros; 1344
Peculato; 159

Crimes de "Lavagem”
_ou Ocultagcdo de Bens,
Direitos ou Valores; 127

Difamagédo; 117

Crimes contraa Ordem

Tributéria; 80 Corrupgao passiva; 114

\,Prefeito;wo

Captagdo ilicita de/ ‘

votos ou corrupgéo Injuria; 99
eleitoral; 89

Grafico 2.1 Ha grande variedade de assuntos nos inquéritos processados e julgados pelo STF. Os crimes mais
frequentemente investigados sdo aqueles da lei de licitagdes.

O grafico 2.1 representa a quantidade de processos por assunto nos inquéritos
autuados entre 2002 e 2016. Os 12 assuntos mais frequentes sado representados por
fatias proprias, seguido pelo nimero de processos com aquele assunto, enquanto
os demais 255 assuntos ocorrentes foram agregados na fatia “Outros”. Trata-se de
assuntos que ocorrem em menos de 80 processos.

O assunto mais comum nos inquéritos é Crimes da Lei de Licitacdes, com 230 pro-
cessos. Os crimes de responsabilidade e os eleitorais figuram em segundo (193) e terceiro
(185) colocados, respectivamente. Somados, os crimes contra a honra representam 342
processos, uma fatia maior, portanto, do que o de qualgquer um dos trés assuntos mais
frequentes. Entre os assuntos com menos de 80 processos e agrupados em “Outros” es-

tao, por exemplo, outros crimes contra a honra, quadrilha ou bando e falsidade ideoldgica.



Assuntos mais frequentes em ac¢des penais no STF

Assuntos mais frequentes em ac¢des penais no Supemo Tribunal
Federal (2002 - 2016)

Crimes Eleitorais; 21

Crimes contrao
Sistema Financeiro
Nacional; 21

Quadrilhaou Bando;
36

Calunia; 22 Crimes de "Lavagem”
ou Ocultagao de
Bens, Direitos ou

Valores; 25

Injuria; 24

Grafico 2.2 Nas a¢cdes penais também ha grande variedade de assuntos. Nesse caso, o topico mais frequente
s&80 os crimes contra o meio ambiente.

O gréfico 2.2 representa a quantidade de processos por assunto nas acdes pe-
nais no STF entre 2002 e 2016. Os dez assuntos mais frequentes sdo representados
por fatias préprias, seguido pelo nimero de processos com aquele assunto, enquan-
to os demais 107 assuntos ocorrentes foram agregados na fatia “Outros”. Trata-se de
assuntos que ocorrem em menos de 20 processos.

Repetindo em parte os assuntos mais frequentes nos inquéritos, nas acdes penais
os crimes de responsabilidade (63), da lei de licitacdes (60) e eleitorais (21) estdo entre
0s mais frequentes, ainda que ndo nas mesmas posicdes. Em primeiro lugar, entretanto,
estao crimes contra o meio ambiente e patrimoénio genético, com 143 atribuicdes de as-
sunto. Entre os assuntos agrupados em “Outros” com menos de 20 processos estdo, por

exemplo, corrupgao passiva, crimes contra a ordem tributdria e crimes contra a honra.
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11
Resultados

Um dos aspectos decisivos do estudo é o resultado de inquéritos e acdes pe-
nais no Supremo. Um dos argumentos mais comuns relacionados ao desempenho é
justamente o da incapacidade do tramite inteiro, da investigacdo a sentenca, peran-
te o Supremo. Muitas vezes a investigacdo inicia na 12 instancia, sobe ao Supremo e
depois desce quando o investigado (ou agora ja réu) sai do cargo ou renuncia a ele.
A multipla alteracdo de instancias tem o potencial de gerar complicacdes e demora
no processamento, sendo uma possibilidade inerente a atual configuracdo do foro
privilegiado no Supremo. Com que frequéncia o Supremo e a PGR investem tempo
e recursos no processamento de inquéritos e acdes penais que mais tarde acabam
ndo tendo seu mérito avaliado pelos ministros?

Na busca dessa resposta, procuramos identificar o desfecho final desses pro-
cessos. Infelizmente ndo existe uma informacéao atribuida a cada processo na base
de dados do Supremo sobre seu resultado. Temos apenas os andamentos processu-
ais, que incluem andamentos de decisdo segundo a tipologia ja explicada no capitu-
lo de metodologia desse relatdrio. Um processo pode ter um ou varios andamentos
de decisdo, de modo que a unidade de analise aqui € decisdo e ndo processo. Exclui-
mos 0s meros despachos e computamos apenas decisdes de mérito potencialmente
terminativas e decisGes em recursos internos.

Antes de mostrar os resultados, entretanto, € importante identificar a maneira

como sdo tomadas essas decisdes: se monocraticamente ou de forma colegiada.



N 52

V Relatério Supremo em Numeros

Concentracado de decisdes colegiadas em Inquéritos e A¢gdes Penais
no Supremo Tribunal Federal (2002 - 2016)

— Ac¢Oes Penais ——Inquéritos = =-Linear (A¢des Penais) — = -Linear (Inquéritos)
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Grafico 3.1 H& uma tendéncia de aumento (mais acentuado nas acdes penais) na concentracdo de decisdes
colegiadas.

O grafico mostra a frequéncia das decisdes colegiadas entre aquelas de mérito
e em recursos internos no foro privilegiado. Por exemplo: se em determinado ano
houve duas decisdes e apenas uma delas foi colegiada, entdo a concentracdo mos-
trada no grafico seria de 50%.

Durante boa parte da década passada a média permanecia entre 10% e 20% de
decisdes colegiadas para acdes penais e inquéritos. Essa tendéncia se manteve nos
inquéritos, com excecao de alguns picos em 2008 (31%) e 2014 (30%). Ja nas acdes
penais a concentracdo de decisdes colegiadas passou a aumentar, ainda que com
grandes variacdes, a partir de 2012. Em 2016, enquanto nas acdes penais as decisdes
colegiadas representaram 80% do total, nos inquéritos a porcentagem de decisdes

colegiadas foi de apenas 22%.



Resultados

3.1. Janeiro de 2011 a marc¢o de 2016

Decis6es em Inquéritos no Supremo Tribunal Federal, % do total (2011 - margo 2016)

Segredo de Justica

Declinada Competéncia

Prescricdo

Outras

Decisbes Desfavoraveis em Recurso Interno (a defesa ou & acusac&o)
Decisdes Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusacéo)
Decisdes Favoraveis a Defesa

40,25

Decisdes Favoréveis a Acusacdo

Grafico 3.1.1 Tipos de decisdo de mérito tomadas pelo STF em inquéritos como porcentagem do total.

O primeiro levantamento é de todos os andamentos de decisdo que encontra-
mos entre 2011 e 2016 nos inquéritos. O total é de 1026 decisdes. Novamente, isso
ndo significa necessariamente 1026 processos, especialmente porque, como ja foi
apontado, existem recursos internos que ocasionam mais decisdes em um mesmo
inquérito. A distribuicdo é bastante desbalanceada. Enquanto que 40,3% das de-
cisdes sao favoradveis a defesa (com a rejeicdo da denuncia ou arguivamento, por
exemplo), somente 5,2% sdo de recebimento da denudncia. Isso é extremmamente re-
levante pois influencia o universo de posteriores acdes penais.

Identificamos 2,5% de decisdes de prescricao e 32,5% de decisdes de declinio
de competéncia. Ambas situacdes, embora obviamente diferentes, guardam uma
similaridade decisiva: o Supremo nao analisa o mérito do inquérito que |3 tramitou.
Isso apesar de o processo ter sido distribuido e, portanto, ter entrado para as es-
tatisticas de produtividade produzidas pelo préprio tribunal. Houve a preparacao
para a prestacao jurisdicional, com as respectivas etapas, cuidados e custos, mas
ela acabou sendo frustrada. Aqui € importante notar que ha dois tipos de critérios
possiveis para se decidir quais processos e quais decisdes devem ser consideradas
para medicdo dos resultados. Se o critério é doutrinario, seria possivel discutir se
decisdes sobre prescricdo ou declinacdo de competéncia constituem decisdo de
mérito. Nosso critério, entretanto, é estatistico - o mesmo adotado pelo Conselho

Nacional de Justica no relatério Justica em Numeros e pelo préprio Supremo, em
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suas informacdes sobre acervo.! Ndo pretendemos contestar o critério estatistico
adotado por esses 6rgados.

As decisdes favoraveis (0,8%) e desfavoraveis (6,1%) em recursos internos per-
mitem comprovar que o foro privilegiado ndo implica em instancia Unica, bem como
dimensionar as chances de sucesso desses recursos internos.

Em alguns casos, ndo conseguimos precisar qual era a direcdo da decisdo, nem
se ela alterava a decisao anterior no mérito (como fizemos no caso dos recursos),
agregando-as sob a legenda “outras”. Note-se, porém, que esse tipo de decisdo
representa um percentual de apenas 1% do total, ndo sendo capaz de alterar o pa-

norama estabelecido pela analise.

DecisGes em Inquéritos no Supremo Tribunal Federal, % do total (2011 - mar¢o 2016)

Segredo de Justica

Declinada Competéncia

Prescricao

Decisdes Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou & acusac&o)

Decisdes Favoraveis a Defesa

Decisbes Favoraveis a Acusagcdo

Grafico 3.1.2 Mesmo quando desconsideramos os processos cuja decisdo desconhecemos (codificados como
“outros” no grafico anterior) e recursos negados (que ndo alteram a decisdo de mérito tomada), os nimeros
permanecem semelhantes.

O objetivo, conforme ja explicado, é procurar identificar o desfecho final dos
inquéritos, de modo que duas categorias da primeira andlise foram excluidas para pro-
duzir o gréfico 3.1.2: as decisdes indefinidas (“outras”) e as decisdes desfavoraveis em
recursos internos. Essas ultimas nao alteram o resultado final do inquérito. Mesmo as
decisdes favoraveis em recursos podem acabar ndo alterando o resultado final, porém
com essas ndo temos como ter absoluta certeza sem analisar manualmente cada uma.

O segundo grafico representa as mesmas categorias do anterior, porém em
um universo menor de decisdes - 953. Ainda assim, apenas 5,6% das decisdes em
inquéritos significam a abertura de acdo penal.

1 Disponivel em: <http:/www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=acervoinicio>.
Consultado em: 21/03/2017.



Resultados

Decisdes em Inquéritos no Supremo Tribunal Federal, % do total (2011 - margo 2016)

Segredo de Justica 12,59

pecineds Competéncle® Presesse _ 7

Decisbes Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusacao) 0,84

peclsses Favordueis befese _ o

Decisdes Favoraveis & Acusagéo 5,56

Grafico 3.1.3 Agregando os casos nos quais o STF ndo emite juizo a respeito do recebimento da denuncia ou do
arquivamento do inquérito, notamos que eles representam 37,7% dos casos.

O gréfico 3.1.3 traz o mesmo universo de decisdes do 3.1.2, porém com o agre-
gamento de duas categorias: prescri¢cdo e declinio de competéncia. Conforme ja
exposto, entendemos que a similaridade entre essas duas categorias permite que
sejam tratadas de maneira conjunta quando o objetivo é avaliar o desfecho final
do processo. Dessa forma, 37,7% das decisdes significam a frustracdo da prestacao
jurisdicional pelo Supremo, com o encerramento da tramitagdo do inquérito perante
o Supremo sem analise do mérito das provas. Essa agregacédo, portanto, nos permite
visualizar com clareza a quantidade de decisbes - e, com isso, estimar a quantidade
de processos - sobre os quais o STF ndo emite juizo de valor.

As demais decisdes significam sucesso da pretensdo acusatoria (5,6%), su-
cesso da defesa (43,3%) e sucesso em recursos internos (0,8%). Como sempre, em
todos os recortes, computamos e dimensionamos também as decisdes cujo con-
teudo é desconhecido em razdo do segredo de justica (12,6%). Esse percentual é
alto se considerarmos que todas as razdes que fundamentam a existéncia do foro
privilegiado exigem, por outro lado, transparéncia maior desses processos do que o
normal para processos judiciais publicos.

A avaliacdo da taxa de recebimento da denuncia deve ser feita a partir do
universo de todos os desfechos finais possiveis para os inquéritos. Em interpretacao

distinta, entretanto, a taxa de recebimento da denuncia seria calculada apenas no

55 W



N\ 56

V Relatério Supremo em Numeros

universo de decisbes que avaliaram o mérito desta. Nesse caso, se considerarmos
apenas as 466 decisdes em favor da defesa e da acusacdo, a taxa de recebimento
da denuncia fica em 11,3%.

No levantamento das decisdes em acdes penais seguimos a mesma metodo-

logia utilizada para os inquéritos. No grafico 3.1.4 o universo de decisdes é de 542.

Decisdes em Ac¢des Penais no Supremo Tribunal Federal, % do total (2011 - margo 2016)
Segredo de Justica

Declinada Competéncia 47,42

Prescricdo

Outras

Decisdes Desfavoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusac&o)
Decisdes Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusagéo)

Decisbes Favoraveis a Defesa

Decisdes Favoraveis a Acusacao

Grafico 3.1.4 O desbalanceamento notado nos inquéritos se intensifica nas agdes penais: apenas 0,6% das
decisdes sdo condenatdrias.

Analisando a taxa de condenacdo do STF em suas acdes penais originarias,
percebemos que em apenas 0,6% do total ocorre a condenacdo. Em comparacéo,
13,1% das decisdes sao favoraveis a defesa. Percebe-se, também, que é grande a
guantidade de recursos interpostos contra essas decisdes. Um total de 22,9% das
decisdes sdo desfavordveis aos recursos internos e 6,3% sao favoraveis. Somadas
essas duas categorias é possivel perceber que nesse periodo quase uma em cada
trés decisdes do Supremo nas acdes penais foi em um recurso interno.

No grafico seguinte retiramos do universo de decisdes aquelas classificadas
como “outras” e as desfavoraveis em recursos internos, pois ndo tém a capacidade

de alterar o resultado final do processo. O novo universo é de 404 decisdes.
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Decisdes em Ag¢des Penais no Supremo Tribunal Federal, % do total (2011 - marg¢o 2016)

Segredo de Justica i 4,95

prescisso [N 470
Pectinada Competéncia _ o6

Decisdes Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusacao) 8,42

Decisdes Favoraveis a Defesa 17,57

Decisdes Favoraveis a Acusacao 0,74

Grafico 3.1.5 Mesmo quando excluimos as decisdes cuja direcdo desconhecemos (legenda “outras” no grafico
anterior) e recursos que nado alteraram a direcdo do julgado, os dados continuam altamente enviesados em
favor da defesa.

A presenca majoritaria das decisdes de declinio de competéncia permanece
inalterada, 63,6% das decisdes significaram a impossibilidade de o Supremo analisar
o0 mérito da acusagdo. Em 4,7% das decisdes isso também ocorreu, mas por motivo
de prescricdo; 17,6% das decisdes sdo de absolvicdo, enquanto que apenas 0,7% das
decisdes sdo de condenacdo ou condenacao parcial. Isso significa que ha cerca de
25 vezes mais decisdes favoraveis a defesa do que decisdes favordveis a acusacao.

Isso € muito ou € pouco? A taxa de condenacdo na 12 instancia pode ser até me-
nor do que no foro do Supremo. Na verdade, ndo conhecemos estudos quantitativos
em larga escala que analisem a taxa de sucesso de acdes penais em crimes simila-
res na 12 instancia das justicas estadual e federal, de modo que ndo ha elemento de
comparacao. Talvez o mais proximo disso seja estudo ja antigo do Conselho Nacional
de Justica sobre decisdes na 12 instadncia em processos sobre corrupc¢ao, lavagem
de dinheiro e improbidade.? Seria importante que o CNJ ndo interrompesse esses
estudos. Eles sdo necessarios para uma melhor administracdo da justica. Naquele

estudo, infelizmente, a metodologia e a falta de cooperacado dos tribunais resultaram

2 Disponivel em: <http:/www.cnj.jus.br/noticias/cnj/60017-justica-condena-205-por-corrupcao-lavagem-e-
improbidadeem-2012>. Consultado em: 21/03/2017.
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em dados incompletos.® De qualquer modo, conforme foi mostrado anteriormente,

0s processos do foro privilegiado no Supremo tratam de muitos outros crimes.

Decisoes em Ag¢des Penais no Supremo Tribunal Federal, % do total (2011 - mar¢o 2016)

Segredo de Justica . 4,95
Decisdes Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusacéo) - 8,42
Decisdes Favoraveis a Defesa - 17,57

Decisdes Favoraveis & Acusacdo | 0,74

Grafico 3.1.6 Agregamos os valores de declinagdo de competéncia e prescricdo para sabermos qual é a
porcentagem dos casos nos quais o STF ndo chega a emitir decisdo alguma sobre o mérito da acédo.

Finalmente, e mais uma vez de acordo com a metodologia delineada na explicacao
do gréfico 3.1.3, agregamos os valores de declinio de competéncia e prescricdo. O valor
agregado desses dois tipos de decisdo corresponde a 68,3% das decisdes em acdes pe-
nais no Supremo no periodo. Com a exclusdo de dois grupos de decisdes constantes no
grafico 3.1.4, procuramos aproximar as categorias e distribuicoes de decisdes aos desfe-
chos das acdes penais. Desse modo, podemos estimar que em duas de cada trés acdes
penais o Supremo nao pode decidir sobre o mérito da acusacao oferecida pela PGR.

O sistema atual que ndo permite que o Supremo decida em dois de cada trés
acdes penais impde um custo ao Poder Judicidrio em geral, e ao Supremo em par-
ticular, que deve ser considerado. Afinal, a missdo do Supremo é produzir decisdes

finais. Nao é produzir ndo-decisdes.

3 Alguns tribunais simplesmente ndo responderam os questionarios de primeira instancia do levantamento,
como os tribunais de justica de Tocantins, Rio Grande do Norte, Piaui (crimes de corrup¢do). Além disso, na
primeira instancia da justica estadual de Sdo Paulo tramitaram apenas 2 agdes penais por crimes de corrupcdo em
todo o ano de 2010, segundo o levantamento. Disponivel em: <http:/www.cnj.jus.br/images/programas/cadastro-
improbidade/Resultados/Dados_Tribunais_Estaduais_corrupcao_2010.pdf>. Consultado em: 21/03/2017.
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A prescricdo das acdes penais ndo tem o mesmo efeito para o réu que o declinio
de competéncia. Mas o relevante aqui é a determinag&o do que essas decisdes significam
para o Supremo e ndo para o réu. Para o tribunal, a prescricdo e o declinio de competén-
cia para a 12 instancia significam a mesma coisa: o mérito da acusacao nao foi analisado.

A avaliacdo da taxa de condenacao deve ser feita a partir do universo de to-
dos os desfechos finais possiveis para as acdes penais. Em interpretacdo distinta,
entretanto, a taxa de condenacao seria calculada apenas no universo de decisdes
que avaliaram o mérito da acusacdo. Nesse caso, se considerarmos apenas as 74
decisdes em favor da defesa e da acusacédo, a taxa de condenacao fica em 4% - com

a absolvicdo em 96%.4

3.2. Janeiro de 2012 a dezembro de 2016

Apods a divulgacao dos resultados iniciais desse relatdério na segunda metade de
2016 e inicio de 2017, atualizamos a base de dados até fevereiro de 2017. Isso permitiu
refazer os levantamentos para incluir todos os meses de 2016. Todas as séries tempo-
rais nos capitulos anteriores foram complementadas para refletir os dados mais atu-
alizados. No caso do capitulo de resultados optamos por preservar o levantamento
feito no recorte temporal anterior (janeiro de 2011 a marco de 2016) e acrescentar,
nessa segunda parte, os dados relativos ao recorte atualizado.

Os tipos de andamentos buscados, agrupamentos dos tipos de decisdo, bem
como toda a metodologia, seguem rigorosamente iguais. Da mesma forma, mante-
mos os fundamentos de nossas opg¢des metodoldgicas quanto ao universo de deci-

sdes analisadas e possiveis agrupamentos.

4 Em outras alternativas de metodologia para escolha do universo de decisdes analisadas, poderia ser excluida,
por exemplo, a categoria de decisGes de prescricdo. Nesse caso as porcentagens seriam: 18,4% de decisdes
favoraveis a defesa, 8,8% de decisdes favoraveis em recurso interno, 0,8% de decisdes favoraveis a acusacéo,
66,8% de decisdes de declinio de competéncia e 5,2% de decisGes sob segredo de justica. Se fosse excluida
a categoria de declinio de competéncia, as porcentagens restantes seriam: 48,3% de decisdes favoraveis a
defesa, 23,1% de decisdes favordveis em recursos internos, 2% de decisdes favordveis a acusacéo, 12,9% de
decisdes de prescricdo e 13,6% de decisbes sob segredo de justica. Conforme ja explicado, ndo acreditamos que
essas sejam metodologias adequadas pois excluiriam agdes que foram distribuidas e efetivamente tramitaram
perante o Supremo.
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Decis6es em Inquéritos no Supremo Tribunal Federal, % do total (2012 - 2016)

Segredo de Justica

Declinada Competéncia

Prescricdo

Outras

Decisées Desfavoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusagdo)
Decisdes Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusacao)
Decisdes Favoraveis a Defesa

46,72

Decisdes Favoraveis a Acusacdo

Grafico 3.2.1 H4 um numero elevado de decisbes secretas em inquéritos - quase um em sete.

O primeiro levantamento abrange todas as decisdes em inquéritos - um total
de 991 no periodo. Muito embora a parcela mais significativa seja a de n&o recebi-
mento de denuncia ou arquivamentos (46%), a mais impressionante é certamente
agquela de decisdes sob segredo de justica (13%). Conforme ja mencionado, as razdes
que sao utilizadas para justificar a existéncia do foro privilegiado viriam justamente
para contrariar o sigilo desses processos. O total de decisdes de recebimento da de-

nuncia (5%) é similar a aguele encontrado no recorte temporal anterior.

Decisdes em Inquéritos no Supremo Tribunal Federal, % do total (2012 - 2016)

Segredo de Justica _ 14,47
Declinada Competéncia _ 24,92
Prescricdo . 2,72
Decises Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusac¢ao) I 1,31
Decisdes Favoraveis a Acusacdo - 6,20

Grafico 3.2.2 Mais da metade das decisdes sdo favoraveis a defesa, entre decisbes no mérito e prescri¢cdes.
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O segundo grafico mostra o universo reduzido, com 919 decisdes. Foram re-
movidas as decisdes desfavordveis em recursos e aquelas sem possibilidade de
identificacdo do resultado (“outras”). Nesse universo a taxa de prescricdo é de 2%,
enguanto que mais da metade das decisdes € de arquivamento ou ndo recebimento
da denuncia (50%).

Decisdes em Inquéritos no Supremo Tribunal Federal, % do total (2012 - 2016)

Segredo de Justica 14,47

|

o
2.
o
+
3

17,19

Decisbes Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusagao) 1,31

DecisGes Favoraveis a Defesa

Decisbes Favoraveis a Acusagcéo F 6,20

Grafico 3.2.3 Apenas 6,2% das decisdes em inquéritos resultam em abertura de agéo penal.

50,38

O ultimo grafico traz o mesmo universo do anterior, porém com o agrupa-
mento das decisdes que significaram a impossibilidade do Supremo de analisar o
mérito das acusacgdes. Trata-se de cerca de um ter¢o das decisdes. As decisdes que
resultaram em abertura da acdo penal sdo 6% do total, enquanto que as decisdes

favordveis em recursos internos tém parcela inexpressiva (1%).
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Decis6es em Ag¢des Penais no Supremo Tribunal Federal, % do total (2012 - 2016)

Segredo de Justica

Declinada Competéncia

Prescricao

Outras

Decisdes Desfavoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusagdo)

Decisdes Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou & acusacéo)

Decisdes Favoraveis a Defesa

Decisdes Favoraveis & Acusacdo

Gréfico 3.2.4 Mais de 30% das decisdes sdo em recursos internos.

Nas acdes penais também ha pouca mudanca em relacdo ao recorte temporal
anterior. O universo de decisdes aqui € de 515.

Continua existindo uma concentracdo elevada de decisdes em recursos inter-
nos, de mais de 30% do total. A declinacdo de competéncia, isoladamente, responde
por perto de metade das decisdes, com 44%. O total de decisdes de condenacédo ou

condenacao parcial € de menos de 1%.

Decisbes em Ag¢des Penais no Supremo Tribunal Federal, % do total (2012 - 2016)

Segredo de Justica

Declinada Competéncia

59,38

Prescricdo

Decisdes Favoraveis em Recurso Interno (a defesa ou a acusacio)

Decisdes Favoraveis a Defesa

Decisdes Favoraveis a Acusacdo

Grafico 3.2.5 Apenas 1,04% das decisdes sdo de condenacdo ou condenacdo parcial.
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O segundo universo é de 384 decisdes, apds exclusdo das decisdes desfavora-
veis nos recursos e aquelas de resultado ambiguo. Nesse recorte, que se aproxima
mais dos desfechos possiveis das acdes penais finalizadas no periodo, a declinacao
de competéncia alcan¢a quase 60% do total. As absolvigdes chegam a 19%, enquan-

to que as condenacdes e condenacdes parciais ficam em 1%.

Decis6es em Ag¢des Penais no Supremo Tribunal Federal, % do total (2012 - 2016)

Segredo de Justica 3,65

peclinada Competéncia + Prescricio _ ee3e
Decices Favorves am Reurzo o s dfe o  scvsasic) | 1035

Decisdes Favoraveis a Defesa 19,79

Decisbes Favoraveis a Acusacdo 1,04

Grafico 3.2.6 Duas em cada trés decisdes ndo analisam o mérito da acusacdo apresentada na denuncia.

Mantendo o universo de decisdes da analise anterior, porém agrupando os
desfechos nos quais ndo ha analise do mérito da acusacao (declinacdo de compe-
téncia e prescricdo), percebemos que esse parece ser o desfecho em 65% das acdes
penais. A taxa de segredo de justica é bem menor do que nos inquéritos, mas ainda

alta (3%), especialmente se comparada a taxa de condenacao (1%).
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Levantamento Amostral

4.1. Metodologia

Assim como ja foi feito em outros estudos do Supremo em Numeros,' sentimos
a necessidade de investigar um pouco mais a fundo os processos que compdem o
conjunto de acdes penais que tramitam no Supremo. Propostas como a do ministro
Barroso, como aquelas em tramitacdo no Congresso e dos que defendem a manu-
tencao do atual sistema precisam ser apoiadas nos dados atualmente estruturados
na base do Supremo e em pesquisas amostrais, mais detalhadas. Da mesma forma,
é importante procurar saber o que acontece com 0s processos apods o declinio da
competéncia, que, como vimos, ocorre em cerca de dois em cada trés acdes penais.

Para realizar essa investigacao mais detalhada, colhemos uma amostra aleatd-
ria contendo pouco mais de 21,4% das 500 a¢des penais que foram autuadas no STF
entre janeiro de 2007 e dezembro de 2016.? Essa estratégia, recorrente na literatura
guantitativa, nos permite fazer aproximacdes quanto as caracteristicas populacio-
nais do universo de pesquisa a um custo significativamente menor, o que possibilita
o0 enriquecimento da informacao colhida.

As acdes penais sorteadas para a amostra sdo as seguintes: 421, 428, 429, 438,
453, 462, 469, 481, 484, 490, 497, 514, 524, 538, 541, 549, 555, 566, 568, 572, 574,
582, 597, 599, 607, 622, 628, 634, 639, 640, 642, 650, 674, 676, 678, 679, 684, 685,
690, 692, 698, 706, 710, 711, 714, 732, 720, 723, 727, 763, 766, 772, 775, 737, 739, 741,
789, 782, 783, 784, 779, 794, 801, 809, 808, 818, 831, 838, 837, 835, 844, 845, 850,

1 Em especial HARTMANN, I. A;; ALMEIDA, G. F. C. F; BARRETO, M. e CHAVES, L. (2016) Dados sobre as 10
medidas contra a corrupgao. Disponivel em: <https:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2874532>.
Consultado em: 21/03/2017.

2 Produzimos amostra de 107 acdes penais prevendo que algum descarte poderia vir a ser necessario.
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851, 861, 864, 866, 868, 869, 870, 879, 882, 889, 890, 891, 896, 897, 911, 924, 925,
928, 936, 941, 945, 947, 959, 964, 965, 967, 970, 974, 980, 984, 985, 993, 997, 998.
Munidos dessa amostra, preenchemos as seguintes informacdes a partir dos

dados disponiveis online sobre cada processo:

a. Cargo do réu

Uma das caracteristicas do foro privilegiado é sua natureza funcional. Confor-
me discutido na introducdo, a CRFB/88 estabelece que os detentores de certos car-
gos devem ser processados e julgados, originariamente, quanto aos crimes comuns,
pelo STF. Conhecer a distribuicdo aproximada da participa¢gdo de cada cargo para o
total de acdes nos permite avaliar propostas que sugerem a reducdo do nimero de
cargos com foro especial por prerrogativa de fungdo no STF.

Da mesma forma, colher dados sobre cada réu - em vez de cada processo - nos
permite conhecer a proporcdo de acdes penais movidas contra pessoas que ndo sao
detentoras de foro privilegiado. Conforme veremos, ante a conexao dos delitos, ndo é

incomum que cidadaos sem o foro privilegiado respondam a processos penais no STF.

b. Data de inicio do inquérito

Outra informacé&o relevante é o periodo no qual a investigacdo se iniciou. E
interessante saber se, no momento da investidura no cargo que confere o foro pri-
vilegiado, o investido ja era investigado por algo ou ndo. Como a regra no inquérito
policial é o sigilo, encontramos alguma dificuldade em colher esse dado. Na maioria
dos casos em gue logramos sucesso, 0s processos tramitaram no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1), que, em sua ferramenta de consulta online, geralmente
vincula as acdes penais ao numero do inquérito que a originou, permitindo acesso

pelo menos a lista de movimentos que ocorreram em cada inquérito.

c. Data de acolhimento da dentncia/queixa

Também parece ser relevante saber se, no momento da investidura, o de-
tentor de cargo com foro privilegiado ja era polo passivo em um procedimento
criminal em outra instancia. Esse dado nos permite, ainda, fazer avaliacdes a res-
peito do lapso temporal médio que se passa entre o acolhimento da denuncia/
queixa - marco inicial do processo penal - e a decisao final em casos envolvendo

réus com foro privilegiado.
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d. Data de inicio do processo no STF

Pelo menos um subconjunto das acdes penais que tramitam na corte se inicia-
ram no ambito do prdéprio tribunal como inquéritos, vindo a ser reautuadas como
acdes penais a partir do recebimento da denuncia/queixa. Para conhecermos o tem-
po total de tramite dos processos no STF, é importante sabermos, de maneira incon-

troversa, qual a data de seu ingresso real no tribunal.

e. Filiacdo politica na data de inicio

Intuitivamente, como consequéncia do nimero de cargos eletivos e/ou poli-
ticos contemplados com foro privilegiado na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), esperdvamos encontrar um grande nimero de parla-
mentares na amostra. Para investigar possiveis correlagcdes e saber a quantidade ab-
soluta e relativa de investigados com filiacao politica explicita, buscamos o partido

politico do qual o réu fazia parte no momento do inicio do processo no STF.

f. Crime comum (0) ou relativo a fungcéo (1)

Essa variavel foi incluida no levantamento a partir da proposta interpretativa
do ministro Barroso a respeito do instituto juridico do foro privilegiado. O ministro
propds que, por se tratar de foro por prerrogativa de funcao, sé faria sentido pro-
cessar e julgar casos em que os fatos mantivessem alguma relacdo com a funcao.
Buscamos tornar o critério o mais objetivo possivel, classificando todos os crimes
conexos com crimes de mao propria de funcionarios publicos como crimes relativos
a funcao, independentemente da funcdo que o réu detinha a época dos fatos. Por
exemplo: imaginemos que um determinado parlamentar, antes de se eleger depu-
tado federal, exercia a funcdo de delegado de policia. Durante seu periodo como
delegado de policia, esse futuro deputado comeca a responder a um inquérito por
concussao. Posteriormente, eleito deputado federal, o inquérito vai ao STF ante a
incidéncia do foro especial por prerrogativa de funcdo. Consideramos casos como
esse como crimes relativos a funcdo. Essa varidvel, combinada com a varidvel sobre
data da conduta (que veremos em breve) nos permite analisar ndo sé a proposta do
ministro Barroso, como variacdes possiveis dessa proposta.

Também consideramos crimes relativos a funcao todos os delitos eleitorais, exceto
agueles de calunia, injuria e difamacao (artigos 323, 324, 325, 326 do Cdédigo Eleitoral).

Essa opc¢ado visou agrupar os casos do tipo junto com os demais crimes contra a honra.
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g. Crime

Um dos dados mais importantes - e que € apenas marginalmente visivel no
levantamento censitdrio - € a distribuicdo de crimes investigados pelo STF em sua

competéncia originaria.

h. Data da conduta

A informacao sobre a data da conduta nos permite fazer analises variadas. Po-
demos saber, por exemplo, qual o lapso temporal médio entre a consumacao do fato
teoricamente delituoso e o acolhimento da denuncia, por exemplo. Esse dado, em
conjunto com a variavel sobre a natureza do crime (se comum ou relativo a funcédo),
também nos permite avaliar com maior embasamento a proposta de interpretacao
levantada pelo ministro Barroso.

Novamente, essa informacdo nem sempre foi encontrada nos sites dos tribu-
nais em que os processos tramitaram. Nos casos de crimes continuados ou de cri-
mes em concurso material, utilizamos a data mais antiga atribuida a conduta. Da
mesma forma, em casos em que os votos, relatérios e sentencas eram vagos com
relacdo a data, falando coisas como “em 2013”, utilizamos o primeiro dia do ano para

preencher a varidvel.

Ii. Resultado no STF

A luz da codificacdo realizada na parte censitaria, codificamos o resultado do
julgamento no STF, se esse julgamento ja tivesse ocorrido na data da consulta. Os
resultados possiveis eram: condenacado, absolvicdo, declinio da competéncia e pres-
cricdo. Em trés casos houve decisdes de mérito ou potencialmente terminativas com
outros fundamentos: em duas ocasides houve peremp¢ao nos casos de acdo penal
privada e em um caso houve a extingdo da pretensao punitiva a partir da suspensao
condicional do processo. Esses resultados diversos foram agregados como “outros”.
Essas decisdes foram codificadas como “outras”, seguindo a ldgica da parte censi-

taria deste relatodrio.

Jj. Pena (em dias)

Para cada crime, em caso de condenacao, preenchemos o valor em dias da conde-
nacado. Nos casos em que houve a prescricdo a partir da pena aplicada em concreto, ano-

tamos o resultado como prescricdo e também preenchemos o quantum condenatorio.
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k. Data da primeira decisdo de mérito (sentenca ou acorddo) em insténcia
inferior quando houve declinio da competéncia

Conforme ja ressaltamos, um dos objetivos do presente levantamento é co-
nhecer o destino dos processos cuja competéncia é declinada pelo STF. Assim,
buscamos informacdes a respeito das decisdées que ocorreram apds o término do
procedimento no tribunal. O primeiro desses dados € a data da primeira decisdo de
mérito em instancia inferior. Codificamos nessa variavel apenas as datas de senten-
cas ou acordaos. Ou seja, buscamos saber quanto tempo se passa desde o declinio
da competéncia pelo STF e a primeira decisdo que tem como objetivo encerrar o

processo na instancia que recebe o processo.

. Trdnsito em julgado em insténcia inferior

Data da decisdo que tenha transitado em julgado apds o declinio da compe-

téncia pelo STF.

m. Resultado na instdncia inferior e 14. Pena (em dias) na instédncia inferior

Mesma metodologia usada com relacdo as decisdes do STF.

n. Quantidade de mudancas de foro

Varidvel indicando quantas vezes a competéncia para julgar aquele procedi-
mento penal (desde o inquérito) foi alterada em funcdo de foro privilegiado. Para
preenchimento dessa varidvel, levamos em consideragdo ndo apenas o foro privile-
giado no STF. Assim, por exemplo, um deputado estadual com foro privilegiado no
Tribunal de Justica de seu Estado que é investigado durante o seu mandato, tem o
inquérito processado originariamente pelo Tribunal. Suponhamos que esse deputado
estadual renuncie a seu mandato durante o curso dessas investigacdes. Nesse caso,
ha a primeira mudan¢a de competéncia em raz&o do foro: o processo deixa de ser
processado pelo 6rgdo competente do Tribunal de Justica e passa a ser processado
pelo juizo singular da primeira instancia. Suponhamos que, na sequéncia, esse mes-
mo investigado se eleja deputado federal. Nesse caso, hd uma segunda mudanca em
razao do foro: o processo sai da primeira instancia e vai ao STF. Se, por exemplo, esse
mesmo investigado renunciar, hd uma terceira mudanca, e assim por diante.

Por outro lado, se a competéncia do processo foi alterada por qualquer outro

motivo, ndo consideramos essa mudanca para o cOmputo da variavel.
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4.2. Procedimento

Do universo amostral inicial de 107 agcdes penais excluimos apenas uma acao pe-
nal por aparente erro de autuacao no sistema do STF. A AP 549 se encerrou por tratar
de uma medida cautelar de sequestro relativa a AP 374. J& que a AP 549 ndo era ma-
terialmente uma acao penal e a AP 374 estava fora do recorte proposto, excluimos esta
acdo da analise, o que significa que o universo final da amostra é de 106 acdes penais,
ou 21,12% da populacado total de acdes penais entre janeiro de 2007 e dezembro 2016.

Ao longo do processo de codificacdo, notamos uma grande quantidade de
processos sem qualquer réu com foro especial por prerrogativa de funcdo.’ Esse
parece ser um fendmeno peculiar que dificilmente é fato isolado na atual pratica do
foro privilegiado no Supremo. Nao ha clareza de critérios fixados em precedentes
regularmente aplicados de modo a sinalizar para as instancias inferiores quais in-
quéritos e acdes penais devem ou ndo ser enviados a mais alta corte do pais.* Isso
faz com gue o numero de processos do foro chegando ao tribunal seja inflado arti-
ficialmente, sendo o caso relatado acima apenas um exemplo.®

Apds o preenchimento dos dados, organizamos as informacdes colhidas em
trés tabelas. A primeira delas contém uma linha por imputacado e por réu, a segunda
estd organizada de modo a conter uma linha por processo e a terceira tem uma linha
por réu por processo.

Finalmente, € necessario esclarecer que todas as estatisticas descritivas serdo

seguidas pelo intervalo de confianca, que nos permite inferir uma gama de valores

3 Muitos desses processos tinham numeracdo extremamente proxima e eram provenientes do TRF1, com
origem na justica federal do Mato Grosso. Em 2013, a Terceira Turma do TRF1 decidiu, nos autos do HC
0010709-75.2013.4.01.0000, que todos os processos originados da “Operag¢do Jurupari” deveriam ser enviados
ao STF, por causa de um inquérito policial que havia se iniciado no contexto desta operacdo para investigar
o entdo deputado federal Eliene Lima (PSD/MT). A decisdo segue um entendimento do STF cuja aplicacéo
percebemos em diversas instdncias na amostra. Segundo a imprensa, isso levou ao STF 133 agdes penais
novas. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2013/07/suspeita-sobre-deputado-leva-ao-
stf-133-processos-de-crime-ambiental.html>. Consultado em: 22/03/2017. Os processos foram inicialmente
distribuidos livremente ao ministro Gilmar Mendes, que, alegando motivos de foro intimo, se declarou impedido
para atuar como relator, o que levou a uma redistribuicdo. A nova relatora, ministra Carmen Lucia, nos meses e
anos que se seguiram, declinou a competéncia de todas as a¢gdes penais referentes ao caso que encontramos
em nossa amostra.

4 BATINI, Silvana. Sarney, Supremo e foro privilegiado. Supra/Jota. Disponivel em: <https://jota.info/colunas/
supra/sarney-supremo-e-foro-privilegiado-09032017>. Consultado em: 22/03/2017.

5 Como tal, optamos por manter os processos na amostra e manter o ano de 2013 no recorte temporal. E
importante, porém, que se reconheg¢a que o impacto do episédio em nossa amostra ndo é desprezivel: como
vimos, entre 2007 e dezembro de 2016, ingressaram no tribunal 500 novas a¢bes penais. Dessas 500 a¢cdes
penais, 133 se iniciaram quase que simultaneamente e, segundo nosso levantamento, tiveram a competéncia
declinada. Isso representa 26,6% do total entre 2007 e 2016. Naturalmente que o impacto do episédio é menor
no levantamento censitario, mas € importante ter em mente que, nem mesmo nesse caso, ele é desprezivel.
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que captura, 95% das vezes, a distribuicdo das varidveis na populacdo a partir da
distribuicdo das varidveis na amostra. Para todos os casos no STF, geramos o inter-
valo de confianca hipergeométrico aproximado, o que significa dizer que ele realiza
a correcado do erro padrdao com base no tamanho do universo.? Onde a unidade de
observacao € o processo ou o numero de réus, a correcdo é feita com base no nime-
ro conhecido da populacao total dessas unidades no recorte. Quando esse nédo € o
caso (como acontece quando a unidade de observacao € a imputacdo), estimamos
a populacédo total a partir dos dados conhecidos. Com relacdo aos processos na ori-
gem, utilizamos o intervalo de confianca exato Clopper-Pearson, ante a dificuldade

em estimar o tamanho da populagéo.

4.3. Resultados

a. Cargos

Cerca de 29,25% (intervalo de confianca: 21,52% - 36,97%) dos processos da
amostra ndo continham sequer um Unico réu detentor de foro privilegiado, nos ter-
mos da CRFB/88.

Dos 237 réus identificados (excluida a AP 965, movida contra apenas um réu,
que corre em segredo de justica) em acdes penais contidas na amostra, 163, ou
68,78% (intervalo de confianca: 63,32% - 74,23%) do total, ndo possuiam foro por
prerrogativa de funcdo; 68 ou 28,69% (intervalo de confianca: 23,37% - 34,02%)
eram deputados ou deputadas federais e 6 ou 2,53% (intervalo de confianca: 0,68%
- 4,38%) eram senadores ou senadoras. Nenhum dos processos da amostra tinha
como réu pessoa que exercia outra funcdo na data de inicio do processo no STF

(como é o caso, por exemplo, de quem exerce a funcdo de ministro de Estado).

b. Processos que se iniciaram no STF

Pouquissimos dos processos da amostra se iniciaram no STF. Apenas 9,52%
(intervalo de confianca: 4,51% - 14,54%) dos processos (novamente, excluida apenas
a AP 965, que corre em segredo de justica) comecaram seu trdmite no Supremo -

considerando aqui o inquérito que gerou mais tarde a acao penal da amostra.

6 AGRESTI, A.; COULL, B. A.: Approximate is better than ‘exact’ for interval estimation of binomial proportions.
The American Statistician, Vol. 52, No. 2 , pp. 119-126. 1998.
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c. Crimes relativos a funcgo

Mais uma vez, excluimos a AP 965 e, desta vez, também a AP 599, sobre a qual
ndo encontramos informagdes sobre o crime cometido. Cerca de 52,88% (intervalo
de confianca: 44,31% - 61,46%) dos processos versam sobre pelo menos um crime
qgue tenhamos definido como funcional, segundo explicacdo na secdao metodoldgi-
ca. No nivel da imputacdo, a proporcado chega a 61,3% (56,97% - 65,65%).” 44,73%
(intervalo de confianca: 38,87% - 50,06%) dos réus foi processado por pelo menos

um crime funcional ou conexo a crime funcional.

d. Numero de mudancgas de competéncia em fungdo do foro privilegiado

Em quatro processos, além da AP 965, ndo conseguimos encontrar informa-
¢des gue nos levassem a ter certeza do niumero de mudancas de competéncia mo-
tivadas pela prerrogativa de funcdo dos réus. Em média, os processos da amostra

mudaram de competéncia em fungdo de mudancas de foro 1,47 vezes.

Numero de mudancas de foro nas A¢coes
Penais da amostra (2007 - 2016)

45,54%

43,56%

(0] 1 2 3

Gréfico 4.3.d E raro que uma acdo penal comece e termine no STF - apenas 5,94% delas.

7 Estimamos a populagdo de imputagdes da seguinte forma: dividimos o total de imputa¢des (depois das
eliminacdes, 385) pelo numero de processos na amostra (no caso, apds a exclusdo de duas APs, 105 processos)
para descobrirmos a média de imputacdes por processo (3,63). Apds, multiplicamos esse numero pelo tamanho
conhecido da populagdo de processos (500), estimando uma populagcédo de 1815 imputagdes.
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O grafico 4.3.d mostra que 5,94% (intervalo de confianca: 0,18% - 10,08%) das
acdes penais da amostra ndo tiveram nenhuma mudanca de competéncia em funcao
de uma mudanc¢a no foro do réu. O fato desse numero ser menor do que o numero
de investigagdes que se iniciam no Supremo (9%, item 4.3.b) é interessante, posto
qgue indica que ha uma gquantidade ndo desprezivel de declinios de competéncia
mesmo quando a investigacao ja se iniciou no STF.

Uma analise qualitativa dos dados oferece total suporte a ideia de que, na
maioria dos casos em que existe uma mudanca em virtude do foro privilegiado, o
qgue ocorreu foi a posse do réu ou investigado em um dos cargos previstos no art.
102 da CRFB/88. Da mesma forma, na maior parte dos casos em que existem duas
mudanc¢as de competéncia no curso do processo, 0 que acontece € que O pProcesso
se inicia em primeira instdncia ou segunda instancia, é enviado ao Supremo por co-

nexdo ou pela posse de um dos réus/investigados e volta para a instancia original.

e. Processos decididos no periodo

Dos 105 processos em andlise nessa sessdo (novamente excluida a AP 965),
80, ou 76,19% (intervalo de confianca: 68,91% - 83,47%) do total tiveram decisdo
terminativa. Se separarmos a analise entre processos que envolvem pessoas com
foro privilegiado e processos que ndo envolvem essas pessoas, a anadlise muda. Nos
processos que nao envolvem réus com foro privilegiado, o STF emitiu uma decisao
potencialmente terminativa em 93,55% (intervalo de confianca: 85,73% - 100%)8 dos
casos, enquanto naqueles que envolvem réus com foro privilegiado, foram emitidas
decisdes de mérito em 68,92% (intervalo de confianca: 59,48% - 78,35%) dos casos.®
Antecipando item posterior, isso pode ser explicado pelo seguinte fato: todas as
decisdes tomadas pelo STF na amostra em processos em que ndo havia réus com

foro privilegiado foram pelo declinio.

f. Resultados

A existéncia de tabelas diferentes com niveis diferentes de observac¢do torna
o levantamento mais exaustivo do que no caso anterior. Portanto, separamos esse

item nos seguintes subitens: f.1 - resultados no nivel do processo; f.2 - resultados no

8 A partir da mesma estratégia delineada na nota de rodapé n? 7, estimamos a populacdo de processos sem
nenhum réu com foro privilegiado em 148 processos, o que implica uma populacdo de processos com pelo
menos um réu com foro privilegiado de 352 processos.

9 Um t-test mostra a significancia estatistica da diferenca entre as médias (t(96,75) = 3,5, p < 0.001).
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nivel da imputacdo e f.3 - resultados em primeiro/segundo grau apos declinio da
competéncia do Supremo. Além disso, em cada um dos subitens, serdo analisados
os resultados codificados como um percentual do total, incluidos os processos nao

decididos e os resultados codificados como um percentual das decisdes validas.

f.1. Resultados por processo

Para tornar os dados por processo comparaveis a parte censitaria da presente
pesquisa, consideraremos como condenagcdo qualquer processo em gue houve conde-
nacdo com relacdo a pelo menos uma imputacao;’® como absolvicdo aqueles em que
houve a absolvicdo com relacdo a pelo menos uma imputacdo e nenhuma condenacéao;
como prescricdo agqueles em que ndo houve decisdo nem condenatdria, nem absoluto-
ria, mas houve pelo menos uma decisdo pela prescricdo como declinio aqueles proces-
SOS aos quais nenhuma das condicdes anteriores se aplicam e que possuam pelo menos
uma decisdo de declinio; e como “outras” qualquer decisdo que ndo se encaixe nas con-
dicdes anteriores, mas tenha algum conteudo. Finalmente, o resultado dos processos

em gue ndo houve ainda nenhuma decisdo estdo codificados como “ndo decididos”.

Resultados das A¢des Penais da amostra como % do total por processo
(2007 - 2016)

Sem decisdo 23,81%

|

Declinio 52,38%

Prescricdo

7,62%

Outras 2,86%

Absolvigdo 11,43%

Condenacao 1,90%

H

Grafico 4.3.f11 Condenacdes representam apenas 1,9% do total das acbdes penais, enquanto o declinio da
competéncia é a decisdo terminativa mais comum, ocorrendo em 52,38% dos casos.

10 Exemplo: uma agado penal tem trés réus e cada um deles foi denunciado por trés crimes. Se apenas um dos
nove crimes resultar em condenacao e os demais em absolvi¢cdo, o processo serd tratado como condenacao.
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Observa-se um alto niumero de decisdes de declinio da competéncia, que ocorre-
ram em 52,38% (intervalo de confianca: 43,85% - 60,09%) das acdes penais ha amos-
tra. Em contraste, houve condenacdo em apenas 1,9% (intervalo de confianca: 0% -
4,24%) dos casos. Processos em curso representam 23,8% (intervalo de confianca:
16,53% - 31,09%) dos casos, decisdes absolutdrias ocorreram em 11,43% (intervalo de
confianca: 5,99% - 16,86%) dos processos, a prescricao foi decretada em 7,62% (inter-
valo de confianca: 3,09% - 12,15%) dos casos e, finalmente, houve decisdes terminativas

ou de mérito diversas em 2,86% (intervalo de confianca: 0% - 5,7%) dos casos.

Decisdes terminativas ou de mérito nas A¢des Penais da amostra
como % do total por processo (2007 - 2016)

Outras . 3,75%
Prescricdo - 10,00%
Absolvicdo _ 15,00%
Condenagao l 2,50%

Grafico 4.3.f1.2 - Quando levamos em conta apenas as decisbes validas, os resultados permanecem semelhantes.

A decisdo mais comum, por ampla margem, é o declinio da competéncia, que
ocorre em 68,75% (intervalo de confianca: 59,68% - 77,92%)" dos casos. A decisao
menos comum € a condenacdo, que ocorre apenas em 2,5% (intervalo de confianca:
0% - 5,59%) dos casos. A prescricdo é decretada em 10% (intervalo de confian-
ca: 4,07% - 15,93%) das decisdes, 15% (intervalo de confianca: 7,94% - 22,06%) dos
julgados absolvem os acusados e, finalmente, 3,75% (intervalo de confianca: 0% -

7,51%) das decisbes ndo se enquadram na tipologia proposta.

11 Uma consulta a base do Supremo em Numeros nos informa que houve pelo menos uma decisdo de mérito em
409 das 500 ac¢des penais no recorte. Esse nimero muito provavelmente sobrestima a quantidade na populacéao,
vez que existem processos com mais de uma decisdo de mérito. Alternativamente, a estimativa realizada de
acordo com o método utilizado até entdo indica uma populagdo de 381 processos. Como nao temos boas razdes
para duvidar de nenhuma das op¢des, seremos conservadores e adotaremos 409 como a populagédo.
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f.2 Resultados por imputacdo

Resultados das A¢oes Penais da amostra
como % do total por imputagao (2007 - 2016)

Prescri¢do - 5,96%

Outras I 1,04%

Absolvicdo 6,22%

Condenagao 0,52%

Grafico 4.3.f£2.1 - Mais de 70% dos crimes nas ag¢des penais do STF sdo declinados as instancias inferiores.
Apenas 6,74% possuem julgamento de absolvicdo ou condenacédo.

No caso dos resultados por imputacdo, ndo ha necessidade de se presumir
nada: para cada um dos tipos penais indicados na dendncia ou queixa, deve existir
uma decisdo. No caso da observacdo por processo, isso ndo é tao claro; afinal, uma
Unica decisdo pode decidir pela absolvicdo do réu com relagdo a uma imputacéo,
pela sua condenacdo com relacdo a outra imputacao e, ainda, pela prescricdo em
uma terceira decis&o.

Observando os dados nesse nivel, podemos perceber que ha o declinio da
competéncia com relacédo a 71,5% (intervalo de confianca: 67,5% - 75,55%) dos cri-
mes. Em contraste, apenas 0,52% (intervalo de confianca: 0% - 1,15%) das imputa-
cbes geram condenacgdes no STF, 6,22% (intervalo de confianca: 4,08% - 8,82%)
das imputacodes sdo rejeitadas através da absolvicao, 5,96% (intervalo de confianca:
3,86% - 8,06%) delas prescrevem e 1,04% (intervalo de confianca: 0,14% - 1,93%)
ndo se enquadram nessa tipologia. Finalmente, 15% (intervalo de confianca: 11,86% -
18,19%) dos crimes nas acdes penais autuadas no Supremo desde 2007 ainda aguar-

dam julgamento pela corte.
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Decisdes terminativas ou de mérito nas A¢des Penais da amostra
como % do total por imputagao (2007 - 2016)

Peclinio _ Ba.89%

Prescricdo - 6,99%

Outras I 1,22%

Absolvicdo 7,29%

Condenagdo || 0,61%

Gréfico 4.3.f£2.2 - Com mais de 80% dos crimes, o declinio de competéncia é a decisdo mais frequente no
recorte. Casos de condenac¢do ou absolvigdo ndo chegam a 8%, mas superam os 6,99% de crimes prescritos.

Quando levamos em consideracdo apenas os processos efetivamente decidi-
dos, o numero relativo de crimes com declinio de competéncia chega a 83,89%
(intervalo de confianca: 80,38% - 87,4%).” As condenac¢des, por outro lado, ocorrem
em apenas 0,61% (intervalo de confianga: 0% - 1,35%) das imputagdes, 7,29% (inter-
valo de confianca: 4,81% - 9,78%) das imputacdes terminam com a absolvicao do
réu, 6,99% (intervalo de confianca: 4,56% - 9,43%) se encerram com a extincdo da
pretensdo punitiva por causa da prescricdo e 1,22% (intervalo de confianca: 0,17% -

2,26%) ndo se enquadram na tipologia proposta.

f.3 Resultados apds o declinio

O fato de que ndo fomos capazes de encontrar todos os processos da amos-
tra cuja competéncia foi declinada para outras instancias nos impede de realizar a
avaliagdo do numero de processos aguardando julgamento. Abaixo constam apenas
dados a respeito das sentencas e acoérdaos proferidos nos 31 processos que de fato
encontramos. E necessario perceber que os dados dessa subsecdo provavelmente
sobrerepresentam a quantidade de decisdes de declinio de competéncia na popula-
cdo de sentencas e acdérdaos. Isso ocorre, como discutido anteriormente, por causa

da influéncia dos processos relativos a “Operacdo Jurupari”.

12 Estimamos o numero de imputacdes efetivamente decididas na populagdo em 1485 processos.
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Decisdes terminativas ou de mérito apds o declinio nas A¢des Penais contidas
na amostra como % do total por processo (2007 - 2016)

Prescricdo - 12,90%
Condenacdo - 12,90%

Grafico 4.3.£.3.1 - Novamente, o caso mais recorrente é o de declinio de competéncia, com 64,52%. Casos de
prescricao e condenagdo possuem a mesma frequéncia.

A codificacdo dos resultados foi feita através da mesma metodologia descrita
no item 4.3.f1.

Decisdes de declinio de competéncia sdao as mais frequentes, ocorrendo em
64,52% (intervalo de confianca: 45,36% - 80,77%)'* dos casos. A prescricdo da pre-
tensdo punitiva do Estado é declarada em 12,9% (intervalo de confianca: 3,63% -
29,83%) das decisdes, mesma frequéncia com a qual se verificam processos com
pelo menos uma condenacéo. Finalmente, em 9,68% (intervalo de confianca: 2,04%

- 25,75%) dos processos, ha a absolvicao.

13 Devemos alertar que aqui, ao contrario do que ocorre com o restante do relatério, temos razbes para
acreditar que as frequéncias observadas ndo sdo generalizaveis. Embora a presenca das APs relativas a
“Operacdo Jurupari” seja representativa da pratica expansiva de definicdo da competéncia do Supremo no
foro privilegiado, no caso dos resultados das a¢des penais declinadas hd uma interferéncia. Isso porque apesar
de ndo termos encontrado muitos dos casos declinados pelo Supremo, encontramos quase todos os casos
referentes a “Operac¢do Jurupari”. Neles o resultado foi, quase sempre, o declinio da competéncia em favor da
justica estadual do Mato Grosso.
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Resultados apds o declinio nas A¢des Penais contidas na amostra
como % do total por imputagao (2007 - 2016)

Declinio 69,67%

Prescricdo - 12,30%
Absolvicso - 1

Condenagdo 4,92%

Grafico 4.3.£.3.2 - O declinio de competéncia continua sendo predominante, ocorrendo em 69,67% dos casos.
Absolvicdo é o segundo mais frequente, ocorrendo em 13,11% das imputacdes.

O declinio de competéncia é o conteudo de 69,67% (intervalo de confianca:
60,69% - 77,66%) das decisdes sobre imputacdes especificas, 12,3% (intervalo de
confianca: 7,04% - 19,46%) dessas terminam com a declaracdo de sua prescricao,
enguanto 13,11% (intervalo de confianca: 7,68% - 20,42%) das imputacdes sdo repu-
tadas juridicamente ou materialmente invalidas, ensejando a absolvicdo do réu. Fi-
nalmente, ocorre a condenacdo com relacdo a 4,92% (intervalo de confianca: 1,82%

-10,39%) das imputacgdes.

9. Impacto de propostas de alteracdo das regras sobre o foro privilegiado
no Supremo

Conforme mencionado na introducédo, existem diversas propostas tramitando
no Congresso de alteracdo das regras do foro privilegiado. Além disso, recentemen-
te o ministro Luis Roberto Barroso propds™ uma alteracao interpretativa da regra de
competéncia do foro privilegiado. A proposta do ministro consiste em, basicamente,
aplicar dois requisitos para o tramite desses inquéritos e acdes penais no Supremo:

1 o fato imputado ao réu ou investigado deve ter ocorrido apds a investidura no

14 Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2017/02/1859214-barroso-quer-restringir-alcance-do-
foro-privilegiado.shtml>. Consultado em: 15/03/2017. No mesmo sentido: Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/
brasil/barroso-diz-que-foro-privilegiado-representa-perversao-da-justica-20940589>. Consultado em: 15/03/2017.
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cargo e 2) o fato deve estar relacionado a funcdo que o réu ou investigado exerce
em virtude de seu cargo.

Para avaliar essa proposta, utilizamos duas varidveis bindrias anteriormente
descritas: a primeira indica se o inquérito que precedeu a acao penal ja iniciou no
Supremo ou se iniciou em instancia inferior; a segunda indica se o fato imputado
relaciona-se a funcdo ou ndo. Apenas 5,44% (intervalo de confianca: 3,43% - 7,45%)
das imputacdes e 5,71% dos processos (intervalo de confianca: 1,75% - 9,68%) da
amostra satisfazem ambas condi¢cdes. Ou seja, se essa interpretacdo houvesse sido
adotada em 2006, 19 de cada 20 acdes penais processadas pelo Supremo nos ulti-

mos 10 anos teriam corrido em instancias diferentes.



Conclusao

Os dados levantados mostram que o Supremo Tribunal Federal, quando atua
como corte originaria com relacdo aos crimes cometidos por agentes com foro es-
pecial por prerrogativa de funcao (foro privilegiado), normalmente ndo consegue
analisar o mérito das investigagdes ou acusacdes apresentadas pela PGR.

Além disso - e talvez exista uma relacdo, a morosidade fica caracterizada em
varias fases. O prazo de publicacdo de acérdao ndo costuma ser respeitado pelo
Supremo. O tempo entre a autuacao e o transito em julgado estd aumentando nas
acdes penais. O tempo entre a primeira decisdo colegiada e o transito também
estd aumentando.

E possivel especular sobre as causas dessa morosidade e incapacidade de julgar
o mérito das acdes penais. A carga de trabalho do tribunal, conforme reiteradamente
observado por relatérios do Supremo em Numeros, é elevadissima, o que pode acar-
retar em uma dificuldade para dedicar tempo aos processos do foro privilegiado. Essa
hipotese parece encontrar reverberacdo em declaracdes publicas dos ministros. Em
entrevista a Folha de S50 Paulo,” o ministro Celso de Mello (responsavel por sete dos
dez maiores periodos em conclusdo ao relator em nosso estudo) foi questionado pelos
jornalistas: “N&s encaminhamos a sua assessoria perguntas sobre processos enviados

a seu gabinete que demoraram meses para ser despachados”, tendo respondido:

As vezes, da maneira como seja enfocada a questdo, pode dar aque-
la impressdo de que ndo trabalhamos. “Ah, puxa, fica tanto tempo com o
processo”. Na verdade, € um motivo de angustia para cada um. Vocé se
angustia, “meu Deus, eu tenho esses casos [para despachar]”, e se torna

materialmente impossivel que vocé fala a tempo e hora.

1 Edicao de 26 de fevereiro de 2012, caderno especial. Disponivel em: <http://acervo.folha.uol.com.br/
fsp/2012/02/26/603>. Consultado em: 21/02/2017.
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Na mesma matéria, Celso de Mello afirma ndo utilizar juizes auxiliares. Isso
possivelmente contribui para um atraso maior das a¢gdes penais sob a relatoria do
ministro, que defende a op¢do por causa da pessoalidade do ato do julgamento.

O dado é que apenas uma parcela infima das decisdes é de condenacdo nas
acdes penais. Trata-se de 1,04% das acdes penais no estudo censitario e 0,61% dos
crimes no estudo amostral. Isso apds um filtro j& muito rigoroso - o inquérito judicial,
no qual cada etapa ¢ acompanhada de perto por um ministro, diminuindo muito as
chances do reconhecimento posterior de nulidades ou excessos da acusacdo. Outra
caracteristica peculiar do foro é a analise colegiada que recebe a denuncia, o que tam-
bém reduz as chances de uma denuncia leviana ou infundada ser aceita. No Supremo,
essas caracteristicas significam um filtro que elimina 19 em cada 20 das investigacdes.?

Em 65% das acdes penais (77% no levantamento amostral) hd o declinio da
competéncia ou a prescricdo. Isso significa que, na maioria absoluta dos casos, o Su-
premo ndo chega sequer a emitir juizo sobre o mérito da acusacdo. Se imaginarmos
que o declinio da competéncia, com a redistribuicdo do feito para outra instancia,
adiciona ainda mais tempo de tramitacdo aquela ja realizada no Supremo, é possivel
inferir que este € um fator que contribui decisivamente para o aumento da taxa de
prescricdo e, portanto, para a impunidade. Afinal, em processo penal, o prazo corre
a favor do réu, com o aumento da probabilidade de prescri¢cao.

Os dados desse levantamento mostram em detalhes as caracteristicas do des-
perdicio no processamento do foro privilegiado no Supremo, especialmente o efeito
das mudancas de competéncia constantes com a perda ou mudanca de mandatos
e cargos publicos, o que gera, segundo o Ministro Barroso, uma “disfuncionalidade
pratica” do instituto. Apenas 5,94% das acdes penais comecam e terminam no Su-
premo. Muito além do Supremo, da PGR e mesmo das partes, o sistema claramente
precisa ser revisto. Quando o Direito processual € contra a producdo de justica, o
Estado Democratico de Direito perde.

Além dessa disfuncionalidade que afeta 19 em cada 20 ac¢des penais, existe
ainda a desmistificacdo da ideia de que o foro privilegiado é mais célere por se
tratar de julgamento em instancia Unica. Uma em cada trés decisdes em acdes pe-
nais julgam recursos internos. E elas sdo majoritariamente negativas as pretensdes
de reversao da decisao recorrida, seja nos inquéritos, seja nas acdes penais, o que

dimensiona também o possivel carater protelatdrio desses recursos. Igualmente im-

2 Existe a possibilidade de que a PGR apresente denuincia contra um investigado detentor de foro privilegiado
sem a prévia instauracdo de inquérito. Isso poderia acontecer, por exemplo, nos casos de CPl e CPMI. Néo
possuimos dados a respeito da frequéncia desse tipo de pratica.



Concluséo

portante aqui é o tempo decorrido entre a primeira decisdo colegiada e o transito
em julgado, que em 2016 foi de 566 dias nas acdes penais.

N&o ha dados representativos da 12 instancia no pais que permitam a compa-
racdo com a taxa de condenacdo no foro privilegiado e esse ndo é o objetivo do
estudo, conforme apontado logo no inicio. Mas acreditamos que essa € uma colabo-
racdo que pode ser oferecida pelo Conselho Nacional de Justica no seu importante
relatdrio anual Justica em Numeros.

Ademais, a missdo institucional do Supremo ndo é condenar ou absolver. E ga-
rantir a tramitacdo adequada e viabilizar o julgamento de mérito dos processos que a
ele chegam. Devido a carateristicas proprias do foro privilegiado no tribunal, ha varios
anos o Supremo Ndo consegue cumprir essa missao. Nado consegue alcancar decisdes
substantivas que correspondam a essa missao. Os dados mostram que o tempo para
publicacdo de acdrdaos, o tempo em conclusdo ao revisor, a duracao e o excesso dos
recursos internos e, acima de tudo, a avassaladora frequéncia do declinio de compe-

téncia prejudicam o processamento de inquéritos e acdes penais no Supremo.
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